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D DIALOGOS DE FORMACION

Algunas premisas frente a la equidad
de género

a dindmica contemporanea demanda, entre
otros valores, el respeto por la diferencia, el
cual se constituye en principio fundamental,
no solo de la convivencia, sino de la libertad y del
desarrollo de la personalidad, que definen la esencia
del sujeto como titular de derechos. Desde esta
perspectiva, la equidad de género, entendida como
la estandarizacion de las oportunidades existentes
para asumirlas de manera justa entre ambos sexos,
es la garantia de que los recursos, oportunidades,
remuneraciones y atribuciones sean asignados y
ejercidos de manera equitativa.
Es importante destacar que el asunto no es
conceptual, sino una realidad que histéricamente
se ha gestado en el contexto cultural; la sumisién
de la mujer, por ejemplo, es ancestral. En los
tiempos modernos, sin embargo, se generan fuertes
movimientos sociales que reflexionan sobre los
derechos de las mujeres, lo cual, a su vez, ha allanado
el camino para comprender la equidad de género
como una reivindicacién de los Derechos Humanos
fundamentales de las mujeres, poniendo su dignidad
por encima de la normatividad.
Aungque la Constitucién declara a Colombia
como pais que respeta la pluralidad, la identidad

y la diferencia de sus ciudadanos, es pertinente
reconocer que la geografia nacional y la diversidad
de comunidades hacen a nuestro territorio un
escenario pluriétnico y multicultural, lo que implica
el reconocimiento y valoracion de la diversidad

de pensamiento y de formas de vida como una

de sus prioridades. Pero, a pesar de contar con el
marco normativo, atin no es evidente una conducta
generalizada que reconozca tales condiciones; por
ello, si se busca trabajar desde la perspectiva de la
equidad de género y del enfoque diferencial, con
competencias que rescaten el respeto por el otro y por
si mismo, no son suficientes las buenas personas, es
necesario transitar a la concepcién de ciudadania. La
buena persona se ve en las formas de relacionarse, de
manifestar las propias ideas; el buen ciudadano lo es
desde el cumplimiento de las leyes.

Asi, es importante aclarar que no se puede
permitir el desconocimiento o violacién de los
derechos fundamentales de nadie en nombre de
la pluralidad y la diversidad; asi como no se puede
permitir ni tolerar todo utilizandolas como excusa
para favorecer las condiciones de cualquier poblacién,
todos debemos respetar las leyes para comportarnos
como ciudadanos en un contexto determinado; por
ello conviene llamar la atencién sobre los Articulos
1,13 y 43 de la Constitucién Nacional y, al tiempo,
sefialar que el hito que defini6 la perspectiva

Figura 1. Estructura de la poblacién por sexo y grupos de edad
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progresista de la legislacién colombiana, luego de
reconocer el derecho de la mujer para votar, en 1957,
fuela Ley 51 de 1981, por medio de la cual se aprobaba
la “Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer”, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18
de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17
de julio de 1980.

A partir de las reformas constitucionales y legales
que se han adoptado durante los uiltimos afios, en
Colombia se vienen adelantando grandes esfuerzos
por materializar politicas puiblicas que signifiquen
una efectiva aplicacion de la igualdad de género.

En 1984 se expidi6é una politica de proteccién para

las mujeres rurales, partiendo de la base de que la
sumisioén y la humillacién se presentan especialmente
en las zonas mas apartadas. En 1992 se formul6 la
Politica Integral para la Mujer y, en 1994, la Politica

de Participacién y Equidad y de la Mujer -EPAM—; en
1999 el Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres y, por Ultimo, en 2003, la politica Mujeres
Constructoras de Paz.

De acuerdo con el tltimo censo, realizado por el
DANE en 2005, las mujeres representan poco mas
de la mitad de la poblacién (51,2% mujeres y 48,8%
hombres), tendencia que se confirma en todos los
grupos de edad, salvo en el rango de 0 a 14 afios (49%
mujeres y 51% hombres).

2.0 % 4.0 % 6.0 %

La Escuela Nacional de Instructores frente a la cultura de equidad de género en el SENA

En tal escenario el SENA, reconocido como la
entidad mas querida por los colombianos, asume
su compromiso de aportar a la construccién de un
pais en paz, donde se respete y valore la diversidad.
Por esta razén, la entidad disefié una propuesta
pedagégica que incentiva los cambios de paradigmas
con relacién a la diferencia, su rol en la sociedad, sus
capacidades implicitas y su aporte a la construccién
de un pais pluralista, que privilegia los Derechos
Humanos y rescate los valores de las personas sin
ejercer ningun tipo de discriminacién.

La Escuela Nacional de Instructores y
su tarea en el cambio de paradigma

La proposicién del SENA, a través dela dela
Escuela Nacional de Instructores, es una respuesta
alllamado de instructores, administrativos y
aprendices. La entidad debe avanzar hacia una
formacién que asuma los nuevos retos, aporte al
cambio de mentalidad y sirva de instrumento para
desaprender comportamientos heredados de la
sociedad patriarcal. En tal sentido, es imperativo que
los instructores adquieran habilidades comunicativas,
pedagégicas y didacticas, con el fin de proponer una
articulacién interinstitucional a través de trabajos
conjuntos que ayuden a construir relaciones mas
equitativas, donde el ser humano sea el eje de la
discusién.
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Un referente especial para el SENA es el
documento CONPES 161 de 2013, Equidad de Género
para las mujeres, en el cual se reconoce el respeto a la
dignidad humana, la igualdad y la no discriminacién,
como principios que se garantizan a través del goce
efectivo de los derechos de las mujeres, a partir
de la implementacion de los lineamientos para la
divulgacién de la politica pablica nacional sobre
equidad de género, al interior del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA.

En cumplimiento del programa nacional de
capacitacion, y bajo la perspectiva de equidad
de género y enfoque diferencial de derechos, se
trabajo arduamente en un importante aporte a la
apropiacién de practicas incluyentes de igualdad
y de no discriminacion. Es claro que al interior de
los ambientes de formacién se debe hacer énfasis
en el uso de un lenguaje no sexista, asi como en la
supresion de materiales y contenidos con sesgo de
género y la promocién de la participacién igualitaria
de hombres y mujeres. Por ello la Escuela Nacional
de Instructores, orienta la construccién desde las
diferencias y las relaciones equitativas, promoviendo
la equidad y el goce efectivo de derechos, la
superacion de todas las formas de discriminacién y
el reconocimiento de la diversidad intercultural, que
debe contribuir de manera decisiva al progreso en la
formacion de los instructores SENA.

De acuerdo a lo dicho, el enfoque de
fortalecimiento de la equidad e igualdad de género
se realiza a través de la promocién de una formacién
igualitaria, basada en el respeto por la diferencia
y la diversidad sexual, en el marco de una cultura
incluyente. Asi, durante el desarrollo de las acciones
de formacion, se identificé una oportunidad de
mejora en los ambientes educativos para manejar el
respeto a la diferencia, y se evidenciaron casos en los
que los aprendices interpusieron acciones juridicas
relacionadas con temas como la discriminacién, la
exclusién de género y la diversidad sexual; algunas
llegando a lograr recursos para restituir derechos.

Dicho escenario puso en evidencia falencias
de los instructores en cuanto a conocimiento y
herramientas para afrontar de manera positiva
las situaciones relacionadas con la diversidad y el
enfoque diferencial. En consecuencia, la escuela
formadora de instructores del SENA toma la
decisién de promover una metodologia que elimine
paradigmas y disminuya las brechas derivadas del
género, promoviendo el goce y ejercicio de derechos
y libertades de la mujer, de manera que se fomenten
encuentros de impacto que lleven a la comunidad
SENA al cambio de mentalidad, a entender lo que
es una cultura de equidad de género y enfoque
diferencial, con sus particularidades y desde la
realidad de los instructores y de sus centros.
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Implicaciones del enfoque
diferencial en la construccion de una
cultura de equidad

El enfoque diferencial es el instrumento de
comprensién idoneo para revertir o evitar los actos y
procesos que generen condiciones de discriminacién;
regularmente la perspectiva de diferencia esta
asociada a condiciones histdricas que perpetian
factores de exclusién y/o desigualdad. El analisis que
se efectiia mediante la observacién de la orientaciéon
sexual y la identidad de género pone al descubierto
la estigmatizacién. La tarea de construir desde la
diferencia no consiste en revisarla y profundizarla,
sino en generar encuentros que permitan trabajar
desde el consenso. Esto involucra reconocer que
las personas con las que se tienen conflictos no son
discrepantes, solo tienen otra manera de ver y vivir la
realidad y de ninguna forma se les puede considerar
como enemigos por pensar y tener comportamientos
distintos.

La incorporacién del enfoque diferencial en
los centros de formacién asegura la apropiacion
del entorno desde el respeto por la diferencia,
entendida en los roles que existen y en la valoracién
de identidades diversas. Asi, los roles de género no
se agotan en el modelo establecido que conforman el
modelo preestablecido socialmente, de ser hombres o
mujeres, sino que, con la igualdad de oportunidades
a las que debe acceder la poblacién LGTBI en todas
sus manifestaciones, se les reconocen en sus
derechos, que no son un regalo, sino parte de luchas y
reivindicaciones logradas a lo largo de la historia del
pais, con el apoyo de organismos internacionales.

Las relaciones sociales, vistas desde las
condiciones histéricas que han discriminado a la
mujer, sujetindola a un escenario de desigualdad,
aparejada en muchos pasajes a la violencia de
género, configuran el teatro de derechos y libertades
condicionadas que caracterizan el ejercicio de
poder en nuestro medio. En este sentido, la atencién
diferencial busca disminuir las brechas derivadas del
género, promoviendo el goce y ejercicio de derechos y
libertades de la mujer.

Incorporar un enfoque diferencial de género
es un imperativo ético para alcanzar la igualdad,
pues encontrar la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, incluyendo las diferentes
identidades intergenéricas, modela una sociedad
de oportunidades con desarrollo y mayor inclusién
social. En el mundo globalizado las reducciones
de las desigualdades de género implican ventajas
competitivas para las naciones, al permitir que
un territorio alcance mayores resultados, que se
traducen en mejor calidad de vida para todos sus
habitantes.



La construccién de un
modelo que asegure cultural y
socialmente la promocién de
igualdad de oportunidades y
del goce de derechos en favor
de la mujer, entre otros medios,
esta asociada a un conjunto de
variables y acciones afirmativas
que determinan su quehacer. La
autonomia econémica e igualdad
en la esfera laboral es un nodo
central de la “cacareada” equidad
de género; solo la independencia
y garantia de ingresos propios en
una esfera de reconocimientos
a su trabajo permite a la mujer
alcanzar el equilibrio social que le
corresponde.

La Escuela Nacional de Instructores frente a la cultura de equidad de género en el SENA

La participacion en los procesos
de toma de decisiones y en las
esferas de poder tiene a su haber
algunos avances legislativos en
nuestro pais: la Ley 1475 de 2011,
que aprobé la obligacién de incluir
al menos un 30% de mujeres en
las listas de candidaturas para
elecciones a cuerpos colegiados;

y la Ley 581 de 2000, conocida
como Ley de Cuotas, a través de

la cual se busca asegurar una
participacién real de las mujeres
en el &mbito publico. Sin embargo,
en los cargos de poder de la
empresa privada las mujeres no
sobrepasan el 20%, mientras que
en las gerencias se eleva a un 40%,

llegando a una relativa paridad en
los niveles medios profesionales y
dominando, con un 60%, los cargos
de apoyo y de base.

Por ejemplo, el Congreso de la
Reptublica cuenta con 56 mujeres
dentro de sus integrantes; para
el periodo 2014-2018 fueron
electas 23 mujeres al Senado
de la Repuiblica, un 23% de sus
miembros, y 33 ala Caimara de
Representantes, 20%, para un total
de 21%.

Figura 2. Porcentaje de mujeres electas en cargos territoriales
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Figura 3. Participacion femenina en elecciones locales

INFORME PARTICIPACION FEMENINA ELECCIONES LOCALES 2011 -2015

MUJERES ALCALDIA | CONCEJO | GOBERNACION | ASAMBLEA JAL TOTAL
Inscritas 2011 538 28.556 15 1153 5.810 36.072
Electas 2011 108 2.055 3 67 1.552 3.785
Inscritas 2015 643 33156 23 1553 6.259 4.080
Electas 2015 134 2127 4 59 1567 3.891

INCREMENTO EN LA INSCRIPCION INCREMENTO EN LA ELECCION

12.19 % 2.72 %

Nota. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Comparado con el periodo anterior, se present6 un aumento significativo en el
ndmero de mujeres congresistas electas para el periodo 2014-2018:

Figura 4. Configuracién del Congreso de la Repiiblica, periodo 2014-2018

CONFORMACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
POR GENERO 2014 - 2016
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Nota. Fuente: ONU Mujeres (2015)
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Algunos resultados
de la propuesta e
intervencion de la
Escuela Nacional de
Instructores

Durante cinco encuentros
en todo el pais, efectuados por
instructores e instructoras, se
construyeron varias propuestas a
desplegar en la entidad; algunas de
ellas tuvieron que ver con orientar
la educaciéon de manera que
posibilite cambiar los prejuicios
sexistas, a partir de, por ejemplo,
la realizacién de programas de
formacioén complementarios,
que incluyan la perspectiva de
género como algo prioritario para
el desarrollo de los contenidos
curriculares.

Es urgente agrupar a los
instructores en equipos, para
sensibilizarlos y concienciarlos
desde las diferentes miradas y la
interdisciplinariedad de areas,
profesiones y perfiles en el campo
de la formacién y del trabajo,
para crear espacios donde se
construyan relaciones de equidad
entre los géneros y se cambien
los estereotipos tradicionales
frente al ser hombre y mujer.
Ademas, se deben generar plazas
laborales en el SENA exclusivas
para indigenas, comunidades
afro descendientes y LGTBI, asi
como observar la diversidad
sexual y las diferencias, como
aspectos esenciales que deben
ser trabajados en los centros de
formacion, y proyectar, al interior
de la direccién de la entidad,
el desarrollo interinstitucional
relacionado con la cultura en
equidad de género, de tal forma
que permita ver conductas y tratos
diferenciadores; mientras se
exponen experiencias exitosas de
los aprendices, que merezcan ser
reconocidas como evidencias de la
concrecion del reconocimiento y
adopcién del enfoque diferencial.

Los encuentros con los
instructores en las diferentes

La Escuela Nacional de Instructores frente a la cultura de equidad de género en el SENA

regionales también permitieron
identificar la necesidad de realizar
reuniones con la Registraduria
Nacional, para organizar el sentido
legal del nombre social, necesario
para identificar lo diverso, y
construir conocimiento colectivo
desde la experiencia y lectura

de las realidades, con el objetivo
de crear la cultura de equidad

de género y enfoque diferencial.
Frente a la discriminacién, se

hace necesario eliminar de raiz
este tipo de violencia, que puede
manifestarse con gestos como
risas, burlas o desprecio y, para
ello, es importante visibilizar
representaciones sociales e
imaginarios que reflexionen sobre
la falta de respeto por la diversidad
y la manera de cada persona

para trabajar en los ambientes de
aprendizaje.

A manera de conclusion

La tarea de la Escuela Nacional
de Instructores implica incluir, en
todos los procesos de formacién,
el reconocimiento y el respeto
por la diferencia; oponerse, de
forma explicita, a cualquier
forma de discriminacién y de
comportamientos que incentiven
la cultura patriarcal; es claro que
desmontar el paradigma no es
una tarea sencilla, por esta razon
debe hacerse visible la postura del
enfoque diferencial al interior de
cualquier proceso formativo. La
experiencia desarrollada destacé
la posibilidad de generar espacios
de dialogo y debate en los cuales la
equidad de género se constituyera
en objeto de reflexion, para
identificar caminos que posibiliten
otras formas de dar voz a las
mujeres.
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