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Resumen

El presente articulo muestra una revisién de los
datos existentes sobre el presupuesto que se hace
en los programas tecnolégicos del drea agropecua-
ria en el SENA-CIAT (Centro de la Innovacién la
Agroindustria y el Turismo) y su posible huella en
la calidad de la formacién. A la vez que se analizan
las inversiones financieras en materia de infraestruc-
tura, instructores y materiales para la formacién, con
el fin de medir el impacto en la calidad de la for-
macién de los aprendices que se encuentran finali-
zando su proceso y que por lo tanto estdn préximos
a desempenarse en la vida laboral.

El impacto de los programas de educacion supe-
rior no debe cenirse solo al cumplimiento de una
meta cuantitativa, sino que debe apostarle a la cali-

dad educativa, ya que cantidad no significa calidad
(Misas, 2004).

Palabras clave: inversién financiera, calidad
en la formacidn, aprendiz, instructor, SENA,
programas, drea agropecuaria.

INTRODUCCION

El estudio de la calidad en la formacién profe-
sional ha sido un tema de debate durante afos,
donde se exponen una serie de variables que pue-
den afectar la misma, demostrando la impor-
tancia que juega el Estado colombiano ante las
necesidades, desafios y exigencias que enfrentan
los jévenes en la sociedad y en el mercado laboral.

Con el presente articulo se pretende demostrar
que con una buena inversién econémica se logra
el mejoramiento de algunas variables que afectan
la calidad en la formacién, lo que conlleva a que
los aprendices se formen de manera integral de
acuerdo a lo que perfila el Estado colombiano.

Abstract

The current article shows a review of the real bud-
get data invested in the technological programs of
the Agricultural area at SENA-CIAT (Center of the
Innovation, the Agroindustry and the Tourism) and
its possible fingerprint in the quality of pedagogical
training. At the same time, it contains an analysis
about the financial investment related to physical
and human infrastructure in order to measure the
impact in the quality of training of the trainees
who are ending their process and getting close to
a work career.

The higher educational impact of the programs
must not be limited to the fulfillment of a quan-
titative goal, but to the educational quality, since
quantity does not mean quality (Misas, 2004).

Keywords: Finance Investment, Quality in
the Formation, Apprentice, Instructor, SENA,
Programs, Agricultural (Farming) Area.

Para apoyar las afirmaciones que se presentan,
se realizé un muestreo en el SENA, Centro de la
Innovacién la Agroindustria y el Turismo (CIAT),
a través del drea agropecuaria, tomando presente
las tecnologias que alli se brindan, mediante la
metodologia de una encuesta virtual. Donde se
logré verificar mediante la opinién de los instruc-
tores y aprendices que las acciones propuestas que
se realizan en el dfa a dia, propician el mejora-
miento continuo de la calidad en la formacién.
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DESARROLLO DEL
TEMA (DESDE UNA
APROXIMACION TEGRICA)

“De acuerdo con la publicacién Education at a
Glance 2012 de la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
el panorama educativo global ha cambiado
velozmente en los tltimos afos, impulsado por
dos fenémenos principales. En primer lugar, se
encuentra el fortalecimiento de la economia del
conocimiento, el cual trae importantes benefi-
cios tanto para las personas que le apuestan a la
educacién de calidad como a los paises que los
incentivan; y en segundo lugar, el crecimiento
exponencial en el mundo de la cobertura en edu-
cacién superior.

De la mano de los indicadores y planteamien-
tos de la OCDE, es posible aseverar que el desa-
rrollo de los paises estd directamente ligado con
la inversién en educacién, y en un mundo en el
que el conocimiento y la informacién son alta-
mente valoradas, el éxito estd ain mds unido a
la educacién superior de calidad, la investigacién
y la innovacién.

;Dénde debe estar la calidad? “Se dice que
esta debe estar principalmente en las personas,
en su forma de ser, de actuar, de pensar, de inte-
rrelacionarse con los demds, debe estar en los
insumos, en los procesos del quehacer humano,
en los productos, en la infraestructura, en los
procedimientos, en las técnicas pedagdgicas y
estrategias metodoldgicas de ensefianza, en los
curriculos, en la evaluacién, en la calidad de las
relaciones humanas, es decir, la calidad debe estar
en todas las herramientas y elementos que utiliza
el maestro, el tutor, el ser humano para realizar
su trabajo o estudio con efectividad, de tal forma
que los resultados redunden en el mejoramiento
personal y se transforme en beneficio, progreso
y satisfaccién social en todos los servicios que
recibe de los demds”.

En el dmbito internacional, la prioridad que
asigna cada pais a la educacién se mide a través del
indicador de desarrollo mundial “Gasto publico
en educacién como participacién del Producto
Interno Bruto (PIB)”, el cual es construido y difun-
dido por el Instituto de Estadistica de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Educacién,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Segtn el Informe 2011 - Educacién Superior
en Iberoamérica, del Centro Interuniversitario de
Desarrollo (CINDA, 2011), “Los paises iberoameri-
canos destinan en promedio un 4,1% de su PIB acu-
mulado a sus instituciones de educacién de todos
los niveles, desde el preescolar hasta el superior”.

En este mismo informe se manifiesta que exis-
ten tres tipos de paises: los que se encuentran en
el promedio, incluyendo a Colombia; quienes se
encuentran por encima del 5 por ciento, como
México y Bolivia, y los que estdn por debajo del
3% como Ecuador, Perti y Uruguay. Este indi-
cador comparado con el resultado de paises mds
desarrollados, con PIB mds robustos y por ende
con mds recursos; muestra que la participacién
del gasto publico en educacién de la regién ibe-
roamericana es inferior. En paises como Canads,
Estados Unidos y Gran Bretana, este aporte supera
con creces el 5%” (SUE, 2012).

En cuanto al régimen de financiacién de la Edu-
cacién Superior Publica, la Ley 30 de 1992 a su vez,
determiné en el articulo 84 que “El gasto publico
en la educacién hace parte del gasto publico social
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350
y 366 de la Constitucién Politica de Colombia” y
tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacién.
Para lograr los fines sociales y educativos de forma
equilibrada, se requiere contar con la adecuada
financiacién por parte del Estado, de manera que
se garanticen los medios para brindar una educa-
cién de calidad y relevancia social.

No obstante, esta forma de financiacién no
ha sido suficiente para soportar el desarrollo de

26 | Revista RETO | vol.3 | No.3 | Enero-Junio de 2015 | pp.23-36 |



Inversiones financieras y suimpacto en la calidad de la formacién en

el drea agropecuaria del SENA- CIAT | LINA MARIA GOMEZ HURTADO

las universidades y el cumplimiento de las metas
nacionales en cuanto a ampliacién de cobertura
y acceso a la educacién superior de calidad. Este
fue ratificado en el Informe de Educacién Supe-
rior en Iberoamérica para el 2011, elaborado por el
Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA,
2011) el cual cita en la seccién F.4.5 referente a
la financiacién para Colombia que: “Durante el
tltimo quinquenio, no se produjo ningtin cambio
significativo en el financiamiento de la educacién
superior, a pesar de que la cobertura se incrementa.

Las universidades publicas siguen financia-
das con base en la Ley 30 de 1992, que define
la politica de financiacién del sistema estatal de
universidades. Los aportes otorgados bajo esta
ley se ajustan con base en la inflacién, por lo que
en términos constantes reciben casi los mismos
recursos. Sin embargo, como proporcién del PIB,
estos disminuyen ya que al comienzo del periodo
representaron el 0,50 y al final el 0,47. La necesi-
dad de mayores recursos, para ampliar la cobertura
y mejorar la calidad, se incrementa. La financia-
ci6n del Gobierno Nacional, que al ajustarse por
inflacién permanece constante, ha resultado insu-
ficiente. Por ello, el cumplimiento de las metas en
cobertura genera la urgencia de ampliar las dife-
rentes formas de financiacién” (CINDA, 2011).

Los presupuestos de las universidades honran
el principio del equilibrio, de alli se deduce que el
presupuesto de gastos solo podrd aprobarse hasta
donde los ingresos de las fuentes de financiacién
asi lo garanticen. En el proceso de elaboracién
del presupuesto, los requerimientos deben ajus-
tarse siempre a los recursos existentes, por tanto,
muchas necesidades quedan por fuera de este ejer-
cicio. Las universidades deben priorizar sus gastos,
atendiendo primeramente los rubros que son de
obligatorio cumplimiento como la contratacién
de personal, las transferencias de ley, los servicios
publicos, impuestos, entre otros.

En la priorizacién del presupuesto de gastos
citada, justo es decir, que el costo de los servicios
personales es el factor que genera mayores efectos

desequilibrantes y la inversién, uno de los rubros
mds castigados, dejando a su paso, infraestructu-
ras sin mantenimiento, sin cumplimiento de nor-
mas de sismo resistencia, laboratorios obsoletos,
deficiencias en tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC), entre otros.

“Los retos a los que se enfrentardn las univer-
sidades estatales del futuro, dadas las condiciones
de cambio acelerado que impone la sociedad del
conocimiento, demandardn la creacién de nuevas
pedagogias y mejorar las actuales, nuevas lineas de
investigacion articuladas al avance cientifico mun-
dial y las necesidades a nivel regional, estimular la
conformacién y consolidacion de redes académicas
nacionales e internacionales, cualificacién y mejora-
miento continuo de las competencias de sus docen-
tes y administrativos. En esta nueva perspectiva, la
universidad estard en condiciones de ofrecer pos-
grados basados en la generacién de conocimiento,
que contribuyan a la solucién de problemas fun-
damentales de la sociedad colombiana; asi mismo
estard en capacidad de desarrollar la investigacién
y extension en estrecha articulacién con los secto-
res productivos, sociales y gubernamentales. Una
universidad flexible que se piense permanentemente
y reflexione sobre los problemas del pais, para lide-
rar el pensamiento, la intelectualidad y la creacién
artistica. Lo anterior requerird de recursos finan-
cieros importantes que excedan los aportes que el
gobierno nacional transfiere a las universidades

en el marco de la Ley 30 de 1992” (SUE, 2012).

Hoy se hace necesario, revisar el papel del
Estado colombiano en el sistema de financiacién
de las universidades y todas aquellas variables
internas y externas que estdn afectando la salud
financiera de las mismas. La participacién de los
recursos de la Nacién en el financiamiento de las
universidades fue en el afio 2010 de tan solo el
48% en contraste con un 79% en el afio 1993,
diferencia porcentual que evidencia el esfuerzo
de las IES estatales por atender con sus propios
recursos, el crecimiento de las variables que serdn
analizadas a continuacidn: servicios personales
(contratacién docentes y administrativos), forma-
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ci6n docente, infraestructura fisica, tecnologifas de
informacién y comunicacién, recursos de apoyo
académico, bienestar universitario, acreditacién
y certificaciones, seguridad fisica, electrénica e
informitica, mantenimiento de infraestructura
fisica y tecnoldgica, servicios publicos, seguros e
impuestos.

En esta linea de ideas, el SENA mediante el

modulo de objetivos e indicadores del sistema de
calidad, apoya los siguientes ftems:

* Incrementar la calidad, oportunidad, per-
tinencia y calidez, en la presentacién de
los servicios de formacién, a través de pro-
gramas y ofertas que responsan a las nece-
sidades y expectativas de aprendices y del
sector productivo.

* Aumentar las oportunidades de generacién
de ingresos y empleabilidad, para la incor-
poracién y el desarrollo de las personas con
enfoque de inclusién social, en actividades
productivas.

* Incrementar acciones de gestion del cono-
cimiento que contribuyan a la innovacién,
competitividad, excelencia y desarrollo tec-
nolégico, que aporten al posicionamiento

internacional del SENA.

ANALISIS

Los programas tecnoldgicos pueden evaluarse de
acuerdo con varios {tems: calidad, flexibilidad, uni-
versalidad, integridad, equidad, idoneidad, respon-
sabilidad, coherencia, transparencia, pertinencia,
eficacia, eficiencia, impacto, precision, suficiencia,
claridad, relevancia, continuidad, factibilidad, pro-
yeccion, utilidad, compromiso, cobertura y viabili-
dad; siendo el primer item el eje fundamental para el
desarrollo de este trabajo, donde a partir del mismo

se logra abordar una serie de factores que determi-
nan el impacto de la formacién en los aprendices.

El drea agropecuaria del SENA - CIAT (Cen-
tro de la Innovacién la Agroindustria y el Turismo)
cuenta con ocho programas tecnoldgicos localizados
en el municipio de Rionegro-Antioquia: Tecnologia
en Procesamiento de alimentos, Tecnologia en Pro-
duccidn agricola, Tecnologfa en Produccién agrope-
cuaria ecol6gica, Tecnologfa en Control ambiental,
Tecnologia en Gestién de recursos naturales, Tecno-
logia en Control de calidad de alimentos, Tecnologia
en Gestién de empresas agropecuarias, y Tecnologia
en Agua y Saneamiento. Dichos programas cuentan
con 37 instructores y aproximadamente 850 apren-
dices, con 43 fichas activas. A continuacién, se pre-
sentan las siguientes apreciaciones con respecto a la
calidad educativa:

RESULTADOS PRUEBAS SABER PRO
CENTRO: En el 2014 el resultado mds alto a
nivel del drea fue el de competencias ciuda-
danas, pero el promedio a nivel general fue
regular, lo que llev6 a que se platearan estra-
tegias a nivel de Centro para implementar
competencias transversales en la formacién,
esperando mejores resultados para el afio 2016.

INFORME DE INSTRUCTORES: Como
metodologfa se aplicé una encuesta virtual a
19 instructores. Se detecté que a la pregunta
;Se tiene calidad en la formacion cuando hay
amplia cobertura? E1 21,1% opina que si, y el
78,9% opina que no. Comprobando una vez
mds que con cobertura educativa no se logra
garantizar a jévenes una formacién con cali-
dad, demostrando que el cumplimiento de
metas no garantiza en su totalidad una prepa-
racién asertiva para la vida laboral, tal como
lo manifestaron los mismos instructores a la
pregunta ;El cumplimiento de metas garantiza
la calidad educativa? Donde el 0% opino que
si, el 52,6% dijo que no y el 47,4% afirma que

en ocasiones aplica. Los factores que influyen
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Grafica 1. Resultados Pruebas Saber Pro Centro.
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Fuente: elaboracién propia.

en la calidad de la formacion estdn categoriza-
dos con los siguientes porcentajes: la infraes-
tructura, equipos tecnolégicos y materiales
de trabajo, ocupa el 5,3%; la infraestructura,
equipos tecnoldgicos, materiales de trabajo
y estudios profesionales de los instructores,
ocupa el 15,8%; mientras que el conjunto de
variables de infraestructura, equipos tecnold-
gicos, materiales de trabajo, la experiencia y
estudios profesionales de los instructores, las
condiciones socio-econémicas y de aprendi-
zaje de los aprendices, y el impacto del pro-
grama de formacién en el mercado laboral,
ocupa el 78,9%. Es importante resaltar que
estas variables son subjetivas ya que general-
mente se pueden encontrar otras situacio-
nes dependiendo de los contextos educativos
donde se desarrolle la formacién.

AGROPECUARIA

Ahora bien, en la encuesta también se tuvieron
presente tres preguntas relacionadas con la inversién
del Estado en el campo educativo y con los recursos
fisicos y humanos con los que el 4rea de agropecua-
ria garantiza la calidad educativa en su formacién.

En la pregunta ;Considera que la calidad en la
educacion superior estd relacionada con la inversion
que hace el Estado colombiano al campo educativo?,
el 73,7% opina que si, el 10,5% opina que no, y
el 15,8% dice que en ocasiones. Con relacién a la
pregunta ;Considera que tiene los recursos fisicos y
humanos suficientes para brindar un proceso de ense-
fianga-aprendizaje satisfactorio, que garantice calidad
en la formacion?, el 42,1% dice que si, y el 57,9%
opina que no. Finalmente, cierra la encuesta con
JEl Estado colombiano aporta los recursos econdmi-
cos suficientes para los requerimientos que hace a las

¢:Setiene calidad en la formacion cuando hay amplia cobertura?

78,9%

21,1%

| 4
NO 15

21,1%
78,9%
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¢{El cumplimiento de metas garantiza la calidad educativa?

47,4%
SI 0 0%
NO 10 52,6%
EN OCASIONES 9 47,4%
52,6%

{Qué factores influyen en la calidad de la formacion?

LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPOS 1 5,3%
TECNOLOGICOS Y MATERIALES DE TRABAJO
78,9% LA EXPERIENCIA Y ESTUDIOS 0 0%
PROFESIONALES DE LOS INSTRUCTORES
1589 LAS CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS ¢ 0%
' Y DE APRENDIZAJE DE LOS APRENDICES
EL IMPACTO DEL PROGRAMADE 0 0%
FORMACION EN EL MERCADO LABORAL
LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPOS TECNOLOGICOS, MATERIALESDE 3 15,8%
TRABAJO Y ESTUDIOS PROFESIONALES DE LOS INSTRUCTORES
TODOS LOS ANTERIORES 15 78,9%
OTROS FACTORES 0 0%

instituciones de educacion superior (calidad, investi-
gacion, innovacion, contratacion de docentes y admi-
nistrativos, formacion docente, infraestructura fisica,
tecnologias de informacion y comunicacion, recursos
de apoyo académico, bienestar universitario, acredi-
tacion y certificaciones, seguridad fisica, electronica e
informatica, mantenimiento de infraestructura fisica
y tecnoldgica, servicios piiblicos, seguros e impuestos)?,
donde el 5,3% dice si, el 47,4% opina que no, y el
47,4% piensa que los aportes son regulares.

INFORME DE APRENDICES: Como meto-

dologia se aplicé una encuesta virtual a 42

aprendices. Se obtuvieron los siguientes por-
centajes correspondientes a tres preguntas:
;A cudl de los siguientes factores calificaria con
nota de excelente en su programa de formacion?,
el 2,4% a la infraestructura, equipos tecno-
l6gicos y materiales de trabajo; el 45,2% a
la experiencia y estudios profesionales de los
instructores; el 2,4% a la responsabilidad de
los aprendices frente sus estudios; el 21,4%
al impacto del programa de formacién en el
mercado laboral; el 4,8% a la infraestructura,
equipos tecnoldgicos, materiales de trabajo
y estudios profesionales de los instructores;
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iConsidera que la calidad en la educacion superior esta relacionada
con lainversion que hace el Estado colombiano al campo educativo?

15,8% SI 14 73,7%
NO 2 10,5%
EN OCASIONES 3 15,8%

73,7%

iConsidera que tiene los recursos fisicos y humanos
suficientes para brindar un proceso de ensefianza-aprendizaje
satisfactorio, que garantice calidad en la formacion?

57,9%

Sl 8 42,1%
NO n 57,9%

42,1%

({El Estado colombiano aporta los recursos economicos suficientes para los
requerimientos que hace a las instituciones de educacion superior (calidad,
investigacion, innovacion, contratacion de docentes y administrativos, formacion
docente, infraestructura fisica, tecnologias de informacion y comunicacion,
recursos de apoyo académico, bienestar universitario, acreditacion y
certificaciones, seguridad fisica, electronica e informatica, mantenimiento de
infraestructura fisica y tecnoldgica, servicios publicos, seguros e impuestos)?

47,4%
| 1 5,3%
NO 9 47,4%
REGULAR 9 47,4%
47,4%
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El impacto (9)

Laresponsabilidad (1)

y el 23,8% le daria una nota de excelente a
todos los factores anteriores. A la pregunta
;Considera que su programa de estudio en el
SENA tiene los recursos fisicos y humanos sufi-
cientes para brindar una formacion con cali-
dad?, el 81% dice que si'y el 19% opina que
no. Y con la pregunta ;Los instructores(as) son
personas capacitadas que brindan oportunida-
des para el mejoramiento continuo en diversos
ambientes de aprendizaje y usan adecuada-
mente las TIC (tecnologias de la informacién
y la comunicacion)? el 95,2% dice que si'y el
4,8% opina que no.

De acuerdo con lo anterior, los recursos que se
invierten afo tras afio deben ir aumentando para
mejorar las condiciones de las variables que influyen
sobre la calidad educativa, donde el Estado colom-
biano exija unas condiciones minimas de calidad
teniendo en cuenta las necesidades y cobertura de
cada uno de los centros de educacién superior, ya
que si la calidad depende de la cantidad de metas
cumplidas no se hardn procesos trascendentales para
la sociedad, sino que se continuard produciendo en
masa para mostrar estadisticas del cumplimiento de
un objetivo, pero el progreso y desempefio de nuestros
estudiantes y aprendices continuard siendo evaluado
de manera regular a nivel nacional e internacional.

¢A cual de los siguientes factores calificaria con nota de excelente en su programa de formacion?

La infraestructura (2)

LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPOS 1

TECNOLOGICOS Y MATERIALES DE TRABAJO

Todos los anteriores (10)

Lainfraestructura (1)

LA EXPERIENCIA'Y ESTUDIOS 19

PROFESIONALES DE LOS INSTRUCTORES

LA RESPONSABILIDAD DE LOS APRENDICES 1

La experiencia (19)

FRENTE SUS ESTUDIOS
EL IMPACTO DEL PROGRAMA DE 9

FORMACION EN EL MERCADO LABORAL

LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPOS TECNOLOGICOS, MATERIALES DE 2
TRABAJO Y ESTUDIOS PROFESIONALES DE LOS INSTRUCTORES

TODOS LOS ANTERIORES 10

{Considera que su programa de estudio en el SENA tiene los recursos
fisicos y humanos suficientes para brindar una formacion con calidad?

8%

34%

Sl 34
NO 8

81%
19%
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iLos instructores(as) son personas capacitadas que brindan oportunidades
para el mejoramiento continuo en diversos ambientes de aprendizaje y usan
adecuadamente las TIC (tecnologias de la informacion y la comunicacién)?

2%

40%

A pesar de ello, cada centro de educacién supe-
rior hace su mdximo esfuerzo por invertir adecua-
damente sus recursos, aun cuando ello implique
distribuirlo de manera diferente al ano anterior,
con el fin de responder a las exigencias que se hacen
por parte del Estado colombiano a cada institucién
aun sin ser conocedores en ocasiones de la reali-
dad propia que cada ente de educacién superior
vive en el pais.

Las respuestas ofrecidas por los aprendices e ins-
tructores en las encuestas, demuestran que el drea de
agropecuaria ha tenido un impacto positivo, lo que
evidencia que el aumento de recursos para el afno
2015, el emprendimiento del proyecto macro “Auto-
matizacién (modernizacién) agricola” y la calidad en
la formacién profesional de los instructores, hacen
del drea agropecuaria un eje de gran impacto en el
mercado laboral, ya que permite un trabajo interdis-
ciplinario entre las mismas tecnologfas que ofrece,
y una trazabilidad con los retos y desafios de las
organizaciones y empresas al participar de procesos
de investigacién y mejoramiento de la produccién
agropecuaria en el Oriente Antioquefio, optimi-
zando recursos y procesos mediante su aula mévil
y la automatizacién en el Invernadero Los Olivos.

Como respuesta a lo anterior, una vez mds, se
confirma que la inversién de recursos a los progra-
mas de educacion superior si influye sustancial-
mente en la respuesta al mejoramiento continuo
de la calidad en la formacién, haciendo la especi-
ficidad de que existen otras variables que también
afectan el mismo.

SI 40
NO 2

95,2%
4,8%

Recursos Agropecuaria. Centro de la
Innovacién, la Agroindustria y el Turismo

Contratacion de Materiales

instructores de formacion
2014 2015 2014 2015
$1.096.157.067 | $1.113.021.591 | $300.000.000 | $200.000.000
Especificaciones materiales
AGROPECUARIA 60.000.000
AGROINDUSTRIA: ALIMENTOS 108.500.000
AUTOMATIZACION
(AGRICULTURA DE PRECISION) 31.500.000
TOTAL 200.000.000

CONCLUSIONES

e “Para atender las necesidades generadas por
el crecimiento propio de las universidades en
ftems importantes como bienestar universita-
rio, recursos de apoyo académico, acreditacién
institucional, de programas y de laboratorios,
sistemas de gestién, mantenimiento fisico y tec-
nolégico, adquisicion, reposicion y actualizacién
de equipos de laboratorio, seguridad del cam-
pus'y de la informacién, entre otros, es preciso
retomar el planteamiento que fue incluido en la
propuesta de modificacién a la Ley 30 de 1992
y que contempla que a partir del siguiente ano
el Gobierno Nacional entregaria a las univer-
sidades estatales recursos adicionales, tomando
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como base la asignacién de la vigencia presu-
puestal inmediatamente anterior, que signifi-
quen un incremento real de al menos 3% sobre
la variacion del IPC y hardn base presupuestal”
(SUE, 2012), situacién que hasta el momento
no se hace evidente, debido a que se le ha dado
prioridad a otras problemiticas sociales como
la compra de armamento para la seguridad de
los ciudadanos en materia de conflicto y vio-
lencia, sin realmente considerar que a mayores
oportunidades de estudio con calidad, menor
seria el incremento de jévenes que incurren en
delitos graves.

Altos son los indices de desercién a nivel de
las instituciones de Educacién Superior, pero
detrds de esta situacion se presenta la baja capa-
cidad de las mismas para responder a las nece-
sidades de los estudiantes y ello debido a que
en muchas ocasiones no existen los suficientes
recursos econdmicos para emprender estrate-
gias de retencién y de acceso a la vida laboral.

“Las universidades mantienen su compromiso
con la eficiencia y el buen uso de los recur-
sos publicos y continuardn su ejercicio de sos-
tenimiento y gestién de fuentes alternas de
financiacién (recursos propios), mediante el
establecimiento y mantenimiento de politicas
que permitan la optimizacién, transparencia y
uso adecuado de su presupuesto” (SUE, 2012).
El Centro de la Innovacién la Agroindustria
y el Turismo, mediante su drea Agropecuaria
ha demostrado que la calidad en la formacién
puede mejorar cuando se puede dar respuesta
al mejoramiento de las variables que afectan a
la misma, y ello solo es posible en la medida
como se garantice que las inversiones econd-
micas aumenten al aumentar el costo de vida.

Se presenta una grave tension entre calidad
y ampliaciéon de la cobertura. La universi-
dad colombiana carece de los recursos fisicos
y sobre todo docentes para hacer frente a un
flujo masivo de estudiantes sin comprometer

gravemente la calidad de los programas ofre-
cidos. Mucho mds cuando parte apreciable de
los nuevos estudiantes presentarian graves defl-
ciencias en su formacién bésica, especialmente
en el dominio del lenguaje, la comprensién de
textos y la capacidad de abstraccién, que reque-
rirfan acciones pedagdgicas especiales por parte
de las universidades y demds establecimientos
de educacién superior, para que los estudian-
tes pudieran superar dichas carencias durante
los primeros semestres de formacion; estos pro-
gramas de apoyo demandan gran cantidad de
recursos docentes y, por ende, conllevardn un
incremento apreciable en los costos de la for-
macion.

La experiencia existente en los paises desarro-
llados muestra cémo los cursos magistrales
(masivos), sin un adecuado apoyo por parte de
profesores asistentes e instructores, conducen
a la marginalizacién y la exclusién de aquellos
estudiantes con menores niveles de formacién
inicial. Igualmente, la creacién de estableci-
mientos universitarios en pequefas ciudades
de provincia, con propdsitos de equidad, con-
duce al desmedro de la calidad al no poder
contar con un cuerpo profesoral calificado. Se
requiere repensar las formas de organizacién
de la educacién postsecundaria y disenar un
mejor esquema que permita conciliar equidad
y calidad (Misas, 2004).
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