La Responsabilidad Social
Empresarial de la Gran Mineria en
Colombia como Fuente para el
Desarrollo nacional en el Periodo

2010 - 2020.

The Corporate Social Responsibility Of Great Mining In Colombia As
a Source For National Development In The Period 2010-2020.

Resumen

En el presente articulo se examindé como la gran
mineria en Colombia aplicaba las politicas de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) en el
periodo 2010-2020, ademas de la repercusion e
impactos generados en la poblacion presente en el
territorio. En este sentido, se realizo la discusion sobre
los principales ejes tematicos de la actividad mineraq,
la cual requirio implementar estrategias de
divulgacion para promover el desarrollo de proyectos
y la aceptacion de la comunidad en la zona de
influencia. No obstante, se identificé que este sector
requierio de un mayor control por parte del Estado,
tanto en su regularizacion, como en el monitoreo y
gjecucion. En este sentido, la politica de RSE
repercutio en que el Gobierno prestara una mayor
atencion y rigurosidad en la supervision de esta
actividad, la cual requiere alta eficiencia técnica,
legal, ambiental, social y econdomica para su
ejecucion, ademads de la caracterizacion de las
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ing. Geodlogo, M. Sc Geologia

y Geoquimica.

Luis Eduardo Carrefnio Mejia
Administrador de Empresas,

M. Sc Gestion de la informacion

comunidades, lo que permite dar una respuesta
asertiva en el territorio, disminuyendo el riesgo por
corrupcion, la falta de transparencia y la imagen
negativa de la mineria.

Concluyo invitando al lector a conocer en mayor
detalle los aportes del sector minero al desarrollo del
pais, en especial el esfuerzo para mejorar la
comunicacion e implementacion de politicas
mineras, tanto del sector publico como privado, con
énfasis en dar respuesta a problemdticas locales
que generen un aumento en la calidad de vida de la
poblacion que habita Ilas zonas mineras de
Colombia.

Palabras Claves: mineria, Responsabilidad Social
Empresarial, Colombia.



Abstract:

This article examined how large-scale mining in
Colombia applied Corporate Social Responsibility
(CSR) policies in the 2010-2020 period, in addition to
the repercussion and impacts generated in the
population present in the territory. In this sense, a
discussion was held on the main thematic axes of
mining activity, which required Iimplementing
outreach strategies to promote the development of
projects and the acceptance of the community in the
area of influence. However, it was identified that this
sector requires greater control by the State, both in its
regularization and in monitoring and execution. In
this sense, the CSR policy resulted in the Government
paying greater attention and rigor in supervising this
activity, which requires high technical, legal
environmental, social and economic efficiency for its
execution, in addition to characterizing the needs
and differential aspects of the communities, allowing
an assertive response in the territory, reducing the risk
of corruption, the lack of transparency and the
negative image of mining.

We conclude by inviting the reader to learn more
about the contributions of the mining sector to the
development of the country, especially the effort to
improve the communication and implementation of
mining policies, both in the public and private
sectors, with an emphasis on responding to local
problem situations that generate an increase in the
quality of life of the population that inhabits the
mining areas of Colombia.

Key Words: mining, Corporate Social Responsibility,
Colombia.
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1. Introduccién

1.1. Problema: La Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) hace referencia a las obligaciones que asume
una organizaciéon para preservar o incrementar el
bienestar de la sociedad, al mismo tiempo que trata
de satisfacer sus propios intereses. En este sentido, la
problematica de la gran mineria, gira en torno al
cumplimiento o no de la RSE en las zonas en donde
se ejecutan proyectos
(Chiavenato, 2017).

mineros en Colombia

Segun Frederiksen (2019) el impacto del desarrollo
local de la gran mineria en los paises en via de
desarrollo como Colombia, es pobre, lo que se refleja
en el bajo indice de Desarrollo Humano (DH) de estos
paises. No obstante, existen estrategias que
promueven las buenas practicas mineras de manera
integral, mas alld de las exigencias legislativas en
términos sociales, econdmicos y ambientales, las
cuales estdn basadas en el capital humano y la
inclusion de las comunidades en el territorio

(Comajuncosa & Vintrd, 2009).

Por consiguiente, dado que el sector minero
representa en torno al 2% del PIB de Colombia (ANM,
2017), en el presente articulo se indaga sobre la
ejecucion de proyectos de RSE para el desarrollo de
entidades y proyectos territoriales del Gobierno
Nacional en los municipios mineros, en contra
partida con la imagen negativa y generalizada de la
actividad minera, la cual impide la ejecucién de
nuevos proyectos que promuevan el desarrollo
sostenible en el territorio con las comunidades. Tanto
asi, que segun Jaime Arteaga & Asociados (2019) el
39% de los colombianos quiere que se prohiba la
mineria en todo el pais, mientras que el 55% no desea
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que se lleven a cabo actividades mineras en su
municipio; a pesar de que el 59% de la poblacién
reconoce la vocacién minera de Colombia.

Por consiguiente, dado que el sector minero
representa en torno al 2% del PIB de Colombia (ANM,
2017), en el presente articulo se indaga sobre la
ejecucion de proyectos de RSE para el desarrollo de
entidades y proyectos territoriales del Gobierno
Nacional en los municipios mineros, en contra
partida con la imagen negativa y generalizada de la
actividad minera, la cual impide la ejecuciéon de
nuevos proyectos que promuevan el desarrollo
sostenible en el territorio con las comunidades. Tanto
asi, que segun Jaime Arteaga & Asociados (2019) el
39% de los colombianos quiere que se prohiba la
mineria en todo el pais, mientras que el 55% no desea
que se lleven a cabo actividades mineras en su
municipio; a pesar de que el 59% de la poblacién
reconoce la vocacién minera de Colombia.

1.2. Objetivo General: Analizar el papel de Ila
responsabilidad social empresarial de la gran mineria
en el periodo 2010-2020.

1.2.1. Objetivos Especificos:

Interpretar los resultados de buenas practicas
mineras en responsabilidad social en el pais.
- ldentificar las estrategias de divulgacion del sector
minero en responsabilidad social empresarial en el
territorio y sus consecuencias.

1.3. Justificacién

De acuerdo a la ANM (2017) el sector minero en
Colombia ha contribuido con mas de 8 billones de
pesos en regalias desde el afio 2012, inversion que el



Gobierno Nacional ha destinado al desarrollo de
proyectos de interés en educacién, vivienda,
infraestructura, agricultura, transporte, salud y
cultura para todos los colombianos, evidenciando la
RSE de la mineria legal, la cual genera y aporta
recursos de su explotacion para el desarrollo
sostenible del territorio.

La importancia de la mineria entre 2010 y 2020 en
Colombia ha sido tan destacada, que para el ano 2013
el sector minero energético representé el 70% del
presupuesto de inversiéon de la nacién y en 2014 el
60%. No obstante, como consecuencia de Ila
incertidumbre juridica, los problemas ambientales y
el desconocimiento de las comunidades en zonas de
influencia de proyectos mineros, la inversion en el
sector ha disminuido drasticamente, llegando en
2016 a presentar una contraccidén en exportaciones y
en aporte al PIB (1,93%) (ANM, 2017). En este sentido,
Comajuncosa & Vintré (2009) afirman que la industria
minera por sus acciones en el territorio y su impacto
social, ambiental y econédmico, debe garantizar la
ejecucion de programas de RSE (Jenkins & Obara,
2004), como base del desarrollo sostenible.

Adicionalmente, como lo afirman Arias, V., Lovera, D.,
Puente, L. & Calderdn, M. (2009) la RSE en la industria
minera no se debe considerar como un acto de
filantropia, sino un esquema articulado con las
comunidades presentes en el territorio, tal como
ocurre en Colombia, en donde en la ultima década la
cantidad de proyectos mineros ha aumentado
considerablemente. No obstante, es importante que
las comunidades tengan claridad sobre el
componente de RSE de una organizacion, el cual no

suple o cumple las obligaciones del Estado en el
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territorio, principal problema que se ha identificado
en zonas mineras del pais, tal como es el caso de El
Bagre, Antioquia con Mineros S.A, Segovia, Antioquia
con Gran Colombia Gold, Montelibano, Cérdoba con
South32-CerroMatoso y el departamento de La
Guajira con Carbones del Cerrejon.

La RSE en Colombia va mucho mas alld de la
dimensidon ambiental y social, debe verse desde la
cadena econdémica, es decir, desde el desempeno de
las actividades y su productividad para mejorar la
calidad de vida de la poblaciéon y las adecuadas
condiciones laborales para el trabajador minero,
permitiendo el equilibrio entre medio ambiente,
mineria y comunidad en el territorio (Jurado, 2013).

A nivel nacional es muy importante contar con
informacion debidamente ordenada acerca de la RSE
en el sector minero, en especial por la participacion
gue tiene en la economia colombiana y el papel que
trae consigo en el desarrollo tanto de los trabajadores
mineros como de la zona donde se ubican los
proyectos mineros.

La inversion de regalias del sector minero energético
contribuye en un 15% al crecimiento del pais,
generando mas de 350 mil empleos directos en la
industria, ademas de la generacién de 4 empleos
indirectos por cada empleo directo, para un total de
1.750.000 empleos, fomentando la diversificaciéon de
la economia y el crecimiento de los territorios (ANM,
2001, 2014, 2017). En complemento, Jurado (2013)
afirma que el bienestar de los trabajadores mineros,
tanto en condiciones laborales como psicosociales, se
fundamenta en la estructuracion de las actividades
mineras basadas en RSE.



A través de este articulo se analiza los cambios y
variaciones de la RSE de la gran mineria en la ultima
década, su contribucion al desarrollo sostenible en el
territorio y el beneficio que esta genera en el pais,
enmarcado en buenas practicas mineras, es de
indicar, que a ser a un articulo de revisidon utiliza
fuentes de informacion serias (bases de datos
académicas, libros y fuentes reconocidas) tanto
nacionales como internacionales, que pueden ser
citados referenciados en otros estudios

o e

investigaciones relacionados al area tematica.

1.4. Antecedentes

De acuerdo a Measham, T.G., Zhang, A. (2019) y Yaw, J.
J. (2019) la RSE en el sector minero juega un papel
la conviccion moral de una

fundamental sobre

comunidad, en la cual el desempefio en la
explotacion de recursos (Bastian, B, Zhang, A., Moffat,
K. 2015, Tiainen, H., 2016) define la postura moral o
ideoldégica hacia la industria, ya sea a favor o en
contra. En este sentido, los estudios previos de
Trigger, D.S. (1997) indican que este factor puede
influir fuertemente en la visién de cualquier proyecto
minero, lo que coloca en tela de juicio la moral de la
comunidad entorno al apoyo o rechazo de la mineria.
Por consiguiente, las empresas mineras han tomado
la postura de desarrollar actividades que vinculen a la
poblacién presente en su zona de influencia, como
parte del proceso de responsabilidad empresarial y
viabilidad del proyecto (Bastian et al, 2015,
Ranangen, H. & Lindman, A,, 2018, Caraballo, V.,2019).
La RSE y el desarrollo han tenido una historia dificil en
la industria minera. A nivel internacional, desde la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992 en Rio de Janeiro,

Brasil, la industria minera se ha transformado para
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reorientarse a través de una serie de iniciativas
globales que elaboran formas en que la mineria
puede contribuir a la construccion del desarrollo
sostenible (Jenkins, H. & Obara, L., 2004, Dashwood,
2012). La adopcidon de estandares globales de RSE es
un indicador clave del comportamiento responsable
en la industria minera. Estos estandares, y una serie
de pronunciamientos politicos y sociales, permiten
que de una forma importante el sector privado
entregue desarrollo, vinculando objetivos
econdémicos y sociales para producir resultados de
gran impacto (Garriga, E. & Melé, D., 2004, DFID, 2011).
En el caso de Colombia, de acuerdo a Moncada (2016)
varias empresas del sector minero han realizado
acercamiento con las comunidad para la ejecucion
de sus planes de responsabilidad social, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 27 de la
Ley 1382/10, la cual indica que “Las empresas mineras
y de

responsabilidad social en un marco de desarrollo

promoveran efectuaran actividades
humano sostenible, que propenda por la promocién
de

responsables,

comportamientos voluntarios, socialmente
a partir del disefno, desarrollo y
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
que permitan el logro de objetivos sociales de
mejoramiento en la calidad de la vida de la poblacién
y la prevencion y reparaciéon de los dafios ambientales
en las regiones, subregiones o zonas de influencia.”

(MINENERGIA, 2015, 2017, 2018).

Con respecto a la ejecucién de la inversion en RSE, de
acuerdo a Cardenas y Reina (2008) las empresas
mineras en la ultima década se han enfocado en
destinar recursos en cultura, conservacion del medio
ambiente, apoyo a poblaciéon vulnerable y bienestar
social a las comunidades. Adicionalmente, la gran



mineria ha intensificado sus acciones para aumentar
la formacion y capacitacion del recurso humano
nativo de las regiones de sus zonas de influencia,
dado que esto permite contribuir de manera eficiente
al desarrollo sostenible en el territorio. Asi mismo, las
empresas mineras se destacan por su enfoque en
programas que promueven el respeto a los derechos
humanos (Frederiksen, T.,2018).

De acuerdo al andlisis de la ANDI (2016) la inversion en
otros campos, tales como vivienda, educacion,
nutricion, cultura, servicios publicos, proteccion de
medio ambiente, reconstruccién del tejido social,
apoyo a poblacién vulnerable, fortalecimiento de la
justicia y encadenamientos productivos, es superior a
la media del resto de industrias que opera en el pais.
Por consiguiente, a pesar de la caida del sector
minero en 2014, las empresas continuan con sus
politicas de RSE, con el propésito de consolidar los
proyectos mineros de interés nacional y estratégico
para Colombia, tales como MINESA en California,
Santander, Gramalote en San Roque y Quebradona
Minera de Cobre en Jerico, estos ultimos en el
departamento de Antioquia (Morales, 3.D. & Silva, R,,
2016).

De acuerdo a la Agencia Nacional de Mineria (ANM)
en el periodo 2010-2014, las regalias del sector minero
fueron equivalentes a mas de 45 billones de pesos, lo
que permitid la financiaciéon de la educacién basicay
media de mas de 7,6 millones de nifios y jovenes,
equivalente al 85,4% del gasto publico en educacién
(ANM, 2014). De esta manera, se identifica que la
actividad minera posee un papel fundamental en la
dindmica econdmica de Colombia, por lo cual se
requiere un estricto seguimiento a los recursos
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obtenidos de este tipo de industria, ademas de
politicas estatales que garanticen un mayor control y
regularizacion, dado que existen altos niumeros de
informalidad, lo que implica el incumplimiento a
ambientales, economicas,

tributarias, sociales y laborales, tanto en mineria

normas técnicas,
subterrdnea como a cielo abierto y aluvial. Como
consecuencia, se presentan altos indices de pobreza
en las zonas mineras y bajos indices de desarrollo,
dado que este tipo de mineria no genera un impacto
ni imagen positiva en el territorio (Castro, A,
Ronderos, C. & Bernal, F., 2016).

Los estudios de la RSE en el territorio entre 2010 y
2020, tal como lo indica Solano (2014), permiten
identifican los aspectos positivos y negativos de la
actividad minera, dando a conocer el impacto de




estas acciones desde la dimensidn social, econédmica
y ambiental. Para regiones de Colombia, tales como
Antioquia, Bolivar, Boyacd, Caldas, Cesar, Choco,
Cundinamarca, La Guajira y Norte de Santander, la
mineria es uno de los motores de la economia
departamental. Por consiguiente, las politicas de RSE
giran en torno a la generacion de una buena
reputacion, mejorando su imagen con la poblacién
para tener su respaldo en la ejecucién de la actividad
productiva (Mendizabal, G., 2013, Frederiksen, T,
2018).

En el ambito local de los paises latinoamericanos, la
vision de Milton Friedman se aplica en gran manera,
afirmando que “la responsabilidad social de las
empresas es aumentar sus beneficios” (Friedman,
1970), lo que da a entender que las empresas mineras
realizan sus actividades de RSE pensando no solo en
el bienestar de la comunidad, sino también en
aumentar su beneficio propio, ya sea tangible o
intangible, a corto o largo plazo (Villanueva, C., 2007,
Haslam, P.A,, Tanimoune, N. A. & Razeq, Z. M., 2019), lo
que puede incurrir en problemas con la comunidad,
dado que la premura por su aceptacién o por cierta
decisidn que implica un gran impacto en el territorio,
entre sus habitantes,
teniendo a futuro poco apoyo por los grupos de

puede generar malestar
interés, tal como ha ocurrido con proyectos mineros
de gran interés para el Estado, como por ejemplo La
Colosa en el municipio de Cajamarca, Tolima, el cual
se encuentra suspendido por falta de acuerdos y
aceptacion por parte de la comunidad, tanto en
temas ambientales como sociales y econémicos (De
La Font, F.R. & Nifio, L. A., 2012). Por ultimo, se puede
afirmar minero ha invertido

que el sector

considerables sumas de dinero en RSE, sin embargo,
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la comunidad en el territorio no lo ve reflejado o no
siente el acomparnamiento de las empresas mineras
para dar respuesta a sus necesidades, lo que ocasiona
malestar en la poblacién y oposicion a la actividad
minera (Dinero.com, 2013). Por esta razén, a partir de
2010 el gremio minero ha comenzado a impulsar la
imagen positiva del sector, generando convenios con
la comunidad para que la poblacién tenga una mayor
participacion en las acciones mineras en las regiones,
ademas de beneficiar a los nucleos familiares de los
trabajadores nativos de la zona, impulsando planes
de social,
entretenimiento

bienestar educaciéon, cultura y
H &

Restrepo, I, 2017). Por otra parte, se ha promovido el

(Carmona, U. Cardona,
proceso de formalizacidn de la pequefna mineria en
los municipios mineros de Colombia, lo cual
permitird una convivencia en equilibrio con la Gran
mineria. De esta manera, desde 2010 han sido mas de
3.000 mineros formalizados, los cuales se encuentran
en zona de influencia de empresas tales como: Gran
Colombia Gold, AngloGold Ashanti, Minas Paz del Rio
y Mineros S.A. (Gonzalez, S., 2015, Molina, S. & Ortiz,

H.M., 2018).

2. Marco Teérico

De acuerdo a la UPME (2014) la RSE de las empresas
mineras en Colombia tiene una conducta corporativa,
en la cual proceden en su mayoria a una articulaciéon
con las comunidades en el territorio, lo que les ha
permitido mejorar su estructura y desemperio, tal
como lo reflejan las encuestas de percepcion de la
gran mineria en varias regiones del pais. Sin embargo,
en contra partida Frederiksen (2018) afirma que los
impactos del desarrollo local de las actividades de
RSE de la industria minera no son positivas, dado que,
de acuerdo a estudios realizados, casi hnunca cumplen



con sus objetivos y pueden tener efectos perniciosos.
Muchos estudios de casos empiricos sobre las
relaciones comunitarias corporativas y los impactos
de los programas de RSE para quienes viven con
operaciones mineras critican los impactos
ambientales y sociales ambiguos o directamente
negativos de la mineria en el mundo en desarrollo,

(Himley, 2014).

Por otra parte, las responsabilidades del Estado no
pueden ser suplidas por las empresas mineras a
través de los programas de RSE, dado que las
comunidades en ocasiones confunden estas
actividades con las necesidades y requerimientos que
por ley debe cumplir el Gobierno Nacional. De esta
manera, se evidencia la necesidad de implementar
desde el sector publico y privado, estrategias que
permitan el buen desemperio de la actividad minera,
en equilibrio con el medio ambiente y la poblacién en

el territorio.

Algunas de las regiones del pais que presentan
problemas e inconformidades con el sector minero
son: el departamento de Santander, desde el ambito
ambiental con el proyecto a ejecutarse en la Provincia
de Soto Norte por parte de la Sociedad Minera de
Santander - MINESA de capital emirati, los pequerios
mineros del municipio de Buritica, Antioquia con la
empresa GCold, a de
inconformidad en la relacién laboral y ejecuciéon de

Continental causa la
las actividades mineras desde el ambito legal y social,

la regidn de Cajamarca en el Tolima con la
sudafricana AngloGold Ashanti, como resultado del
descontento ambiental y de enfoque econémico, el
cual es principalmente agricola en esta parte del pais.

De acuerdo a Molina S. & Ortiz H. M. (2018) entre las
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principales causas de la imagen negativa del sector
minero en el territorio se destaca la desinformacién y
el desconocimiento del tipo de explotacién minera,
ademas de la diferenciacion entre la mineria formal e
informal, siendo esta ultima la que incumple
procesos de normativa legal, ambiental y social, lo
que fragmenta la imagen del sector, ademas de
generar aportes nulos en temas de RSE en el

territorio.

Por consiguiente, Kemp, D., Worden, S. & Owen, J. R,,
(2016) afirma que la RSE del sector minero presenta
dos posturas, por un lado, una nueva politica y un
esfuerzo aparente, por el otro, una pequefia mejora
en el territorio. De acuerdo a Campbell (2012) hay
muchas razones por las que los programas de RSE,
como otras intervenciones de desarrollo, pueden no
ser inclusivas, con base al disefio inapropiado de
programas, la resistencia de la comunidad y los
contextos politicos adversos. Sin embargo, las
limitaciones de la agenda de RSE en la industria
minera socavan la capacidad del gasto de la empresa
para mejorar las vidas de quienes viven en la zona de
influencia de estos proyectos. En una industria
competitiva con empresas bajo una gran presion para
mantener bajos los costos, el conocimiento del riesgo
es fundamental para justificar el gasto en RSE
(Campbell, 2012). De acuerdo con Kemp et al. (2016)
una industria altamente riesgosa esta literalmente
conectada al creciente compromiso de RSE, asociado
al alcance y la gravedad de los riesgos que enfrenta la
actividad minera.

Para el ano 2012, las 15 compahias mineras mas
grandes del mundo gastaron mas de $ 1.7 mil
millones de ddlares en inversién comunitaria (Franks,



2015), lo que se esperaba reflejar en la percepcién y
desarrollo de las comunidades asociado al proyecto
minero, bajo la bandera de los programas de RSE. Si
bien no es universal, la mayoria de las empresas de la
industria cambié su enfoque, lo que permitié identifi-
car las necesidades reales de la comunidad, identifi-
car el nivel de inversidon requerido y realizar proyectos
qgue de verdad generaran progreso, sostenibilidad y
crecimiento econémico en la poblacién, con énfasis
en el apoyo a las lineas econédmicas e industriales ya
existentes en el territorio.

Adicionalmente, de acuerdo a Moncada (2016) para
ejecutar programas de RSE eficaces, se requiere un
fuerte cumplimiento a las politicas publicas, con una
vision compartida de mediano y de largo plazo entre
la mineria y otras actividades; fortalecer la capacita-
cion y formacion del trabajador minero; regular de
manera asertiva la normativa y reglamentacion técni-
ca del sector minero, cumpliendo con los requeri-
mientos minimos para la ejecucién de esta actividad,
considerando tanto los impactos ambientales como
sociales. Ademas, se deben identificar en detalle las
zonas excluidas y de especial importancia ecolégica
para el pais, asi como las zonas en donde se ejecuta
mineria informal, con el propésito de tomar las medi-
das necesarias establecidas en la ley colombiana
(UPME, 2014). De esta manera, de acuerdo a Martinez,
A. (2012) se puede afirmar que la mineria es una
actividad esencial para el ser humano, la cual se debe
ejecutar de manera responsable, con altos es estan-
dares técnicos, ambientales y socioeconémicos, los
cuales confluyan en el crecimiento sostenible. De esta
manera, la mineria en Colombia presenta desafios en
diversos ambitos vinculados a la RSE, entre los cuales
se destaca: la informacion insuficiente y desactualiza-
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da de los recursos minerales de pais, baja efectividad
de la ANM para el estudio de zonas con potencial
para licenciamiento, procesos de fiscalizacion obsole-
tos, los cuales no garantizan el cumplimiento de los
estandares que exige la ley, baja comunicaciéon y
articulacion entre los diversos organismos del estado,
tales como ANM, MINERNGIA, SGC, entre otros.

En general, existen la controversia entre la vision del
Estado y las comunidades sobre el real impacto de la
mineria en el territorio, dado que mientras unos se
enfocan en las consecuencias de la explotaciéon de
minerales, la otra se centra en la repercusién en rega-
lias producto de esta actividad econémica. Por consi-
guiente, se requiere un estudio a profundidad para
conocer en detalle la influencia y repercusién de la
mineria en cada una de las regiones del pais en
donde se considera como actividad esencial.

3. Resultados

De acuerdo al analisis realizado, se infiere que la
actividad minera requiere una mayor regularizacion,
control y monitoreo. Adicionalmente, la politica de
RSE demanda una mayor supervision, en especial a
los grandes proyectos mineros que se desarrollan en
el pais y a la pequefia mineria, la cual es la que de
cierta forma tiene mayor presencia en el pais, dado
gue mas del 70% de Unidades de Produccién Minera
son de este tipo. En cuanto a las politicas de RSE, las
empresas mineras requieren un alto conocimiento de
las necesidades del territorio, ademas de un impacto
positivo en la zona de influencia, lo que se materializa
a través de las acciones de la RSE como parte del
proceso de articulacion con la poblacién presente en
la zona de interés. La definicidn de mineria positiva o
negativa depende en gran medida de la percepcién



de la comunidad, la identificacion de factores de inte-
rés y el analisis de la ejecucion de esta labor desde el
ambito ambiental, social, econémico, cultural y técni-
co, factores que en sumatoria permiten dimensionar
el aporte o no de este sector al territorio. En este senti-
do, la gran mineria ha implementado una estrategia
de RSE de apoyo a la comunidad presente en su zona
de influencia, desarrollando programas de educa-
cién, promocién a la cultura, emprendimiento y
acompanamiento en proyectos productivos, lo que
de cierta manera genera como consecuencia el
aporte a la economia local y a la calidad de vida de la

poblacién.
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4. Discusién de resultados

En general, la mineria como actividad primaria y de
ejecucion legal aporta notablemente recursos a las
arcas del Estado, via impuesto de rentas, IVA y rega-
lias (Cardenas y Reina,2008); y estos son trasladados
para que sean ejecutados por parte del gobierno en
los diferentes planes y programas que cuenta, hacien-
do énfasis en educacion, prosperidad social, pobla-
ciones vulnerables y subsidios. Si bien los impuestos
son de caracter impositivo, la gran mineria, al procu-
rar estar presente en el marco de la legalidad propor-
ciona fuerza para que esos recursos puedan ser utili-
zado en los diferentes planes a cargo del gobierno
nacional. Sin embargo, esos recursos no son adminis-
trados de manera 6ptima debido a la ineficiencia
estatal, en la que destaca la burocraciay la corrupcion
como factores principales. En contravia a lo anterior,
la mineria ilegal es un foco de evasidon de impuestos y
por lo tanto de menos recursos que obtiene el gobier-
no por la extraccidn minera. Este proceso en un
contexto capitalista es ciclico, se recauda menos
impuestos, se distribuye menos ingresos y se apro-
pian menos recursos al Presupuesto General de la
Nacion, por ende, se deben de reducir las diferentes
partidas presupuestales. Sin embargo, no queda sola-
mente en materia de impuestos, la repercusion
ambiental deja dafos severos, abriéndose cada vez
mas las brechas fiscales y sociales (Castro A, et al,
2016).

En un discurso similar se puede tratar también cum-
plimiento de legislacién laboral y comercial, que se
traduce en empleos formales, cobertura a la seguri-
dad social, gestion de riesgos de los trabajadores,
mayores beneficios para los trabajadores, asi como el
desarrollo de la competencia sana.



Un factor que también esta relacionado con el cum-
plimiento de la normatividad pero que tiene una
connotacién aun mayor es el relacionado a la respon-
sabilidad ambiental a cargo de la gran mineria. Si
bien la normatividad colombiana dicta directrices
acerca de su cumplimiento, lo referente al campo
ambiental es dem asiado complejo debido a todo el
cumulo de relaciones que se encuentran entre la
extraccion minera y su impacto en la biodiversidad y
medio ambiente. En el aspecto ambiental surgen
muchos stakeholders, como los grandes grupos de
proteccién al medio ambiente, el Estado, los trabaja-
dores, la comunidad local, la comunidad externa,
entre otros. Si bien existen actividades de reparacion
ambiental, lo cual se podria catalogar como activida-
des controlados, lo que mas preocupa son los dafos
ambientales provocados por accidentes, falta de
aplicaciéon de buenas practicas mineras, entre otros.

Los estudios a cargo de la ANDI (2016) relacionados
con el calculo del panorama sobre medicién dan una
idea sobre la aplicacion del RSE a nivel nacional, sin
embargo, solo mide la situacion de las grandes
empresas minerasy no la realidad global, teniendo en
cuenta a todo el sector minero tanto formal como
informal. En particular las grandes empresas mineras
invierten en programas destinados a sus trabajado-
res, a la comunidad local y a la poblacién vulnerable,
lo anterior, debido a que son aportes que en general
se multiplican dentro de la comunidad local.

Frederiksen (2019) realizé un estudio acerca de la RSE
en la gran mineria en Zambia, en particular este pais
es netamente minero, en especial en la explotaciéon
de cobre. Entre los hallazgos se encuentra mucha
relacion con la situacion colombiana, es decir: se
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tiene complejidad legal, problemas de corrupcién y
falta de transparencia en el gasto (p.166). De igual
modo los lideres mineros enfocan sus programas de
RSE en infraestructura, calidad de vida y educacion.
Llama la atencién como las empresas, en sus esfuer-
zos con la comunidad y su responsabilidad social
focalizan sus acciones de acuerdo con la situacion
problémica local, como se describe en la Tabla 1.

Programa Situacién problema

Infraestructura Construccién y mantenimientos de vias

Programas de prevencién del VIH y malaria.
Calidad de Vida Proyectos de desinfeccion y fumigacion.

Construccién y mantenimiento de vias

Educacién Construccién de escuelas para desarrollo de nifios

y adultos

Fuente: Frederiksen, 2019

El caso de Zambia nos da a entender la importancia
acerca de la comunicacién de las empresas del sector
minero con las localidades. Lo anterior permite
focalizar los programas RSE, en atender necesidades
puntuales siempre articulados con las politicas
gubernamentales que operan en la regién. Por tal
motivo es necesario que las empresas que tengan
programas de RSE implementen estrategias de
comunicacioén bilateral como fuente de informaciény
de divulgacién con los diferentes stakeholders.

5. Conclusiones

- Los programas de RSE en el periodo 2010-2020 en
Colombia fueron fundamentales para articular
esfuerzos del Estado y del sector privado para mejorar
la calidad de vida de los habitantes de las zonas
mineras, permitiendo cualificar sus habilidades y
destrezas para afrontar de mejor manera los retos y
necesidades de la industria del pais. Adicionalmente,



a través de las acciones de RSE se garantiza la

implementacion de programas de educacion,

desarrollo, bienestar, salud, entre otros, fundamentales
en el cumplimiento de las obligaciones del gobierno
con la poblacién colombiana.

. Como producto de la actividad minera legal en
Colombia, a través de los programas de RSE en los
ultimos 10 anos, se han generado mas de 1.750.000
empleos, entre directos e indirectos, fomentando la
diversificacion de la economia, crecimiento del capital
y bienestar de la poblacién, permitiendo de manera
transversal mejorar la imagen del sector minero, el cual
ha sido uno de los principales motores de desarrollo de
Colombia a lo largo de la historia.

- La gran mineria debe realizar actividades de

divulgacion dentro del marco RSE enfocadas

especialmente en fortalecer las relaciones con los
stakeholders tanto para identificar las necesidades de
estos como para dar a conocer los proyectos
ejecutados aumentando la percepcioén social hacia el
sector minero.
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