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¢cPodemos hablar de sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo frente a los nuevos lineamientos
de los estandares de la Resolucion 312 de 2019?
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La Resolucion 0312 del ano 2019, establece los Estandares Minimos
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, y en ella
instituye para las empresas de menos de 10 trabajadores y de 11 a 50
trabajadores, cuyo riesgo este clasificado como riesgo I, Il y Ill, un
numero determinado de estandares ;se puede llamar sistema de
gestion a estos estandares aplicables a estas empresas?

1. Resumen

Los sistemas de Gestidn se estructuran con base en el mejoramiento continuo, direccionado
desde el proceso de Planear, Hacer, Verificar y Actuar. Cabe resaltar que, si se genera
incumplimiento en este ciclo, el sistema no puede hablar de mejora, ni de sistema de gestion. Al
comparar los estandares minimos de la Resolucion 312 de 2019, para empresas de menos de
50 trabajadores riesgo |, Il o lll se evidencia la carencia de la exigencia de esta norma al
cumplimiento de larazén de ser de los sistemas de gestion.

El presente articulo de opinidn, busca confrontar la normatividad legal para las empresas de
menos de 50 trabajadores, cuyoriesgo es |, Il o lll, frente al ciclo de mejoramiento continuo, otras
normas internacionales y plantear una posicién frente a dicha norma.
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2. Abstract

Management systems are based on continuous improvement, which must comply with the Plan,
Do, Verify and Act process. If the system does not comply with this Cycle, there is no a
management system improvement. When comparing the minimum standards of Resolution 312
of 2019, for companies with less than 50 workers at risk |, Il or lll, the lack of the requirement of
this standard to fulfill the rationale of the management systems is evident.

This opinion article seeks to confront the legal regulations for companies with less than 50
workers, whose risk is I, Il or lll, against the cycle of continuous improvement, other international
norms and to propose a position against the policy.

Keywords: Management System, Improvement Cycle, standards, ISO Norms.
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3. Introduccion

Un sistema de Gestion es un conjunto de
procesos articulados que tienen un objetivo en
comun, denominado politica de gestién es una
decision estratégica para una organizacion que
le puede ayudar a mejorar el desempefio global
y proporcionar una base solida para las
iniciativas de desarrollo sostenible (1)

Para hablar de sistema de Gestidon se hace
necesario hablar del proceso ldgico por etapas,
denominado ciclo de mejoramiento continuo,
comunmente conocido como Ciclo PHVA o en
su sigla en inglés PDCA, Planear, Hacer,
Verificar y Actuar. EI PHVA es un enfoque para
la mejora de procesos operativos que se basa
en la necesidad de revisar continuamente las
operaciones de los problemas, la reduccion de
costos oportunidad, la racionalizacién, y otros
factores que en conjunto permiten la
optimizacién de los procesos.(2)

El objeto de esta revision es llegar a la
conclusién de la pregunta problema,
¢ podemos llamar sistema de gestion frente a la
normatividad y los estandares establecidos por
el gobierno colombiano?

4. Materiales y métodos

Este es un estudio comparativo y de opinion de
la resolucion 312 de 2019, frente a una revision
bibliografica internacional y Normas Técnicas
de referencia.

5. Resultados

La Norma ISO 45001 es la primera norma
internacional que determina los requisitos
basicos para implementar un Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, la
cual se ha desarrollado con objeto de ayudar a
las organizaciones a proporcionar un lugar de
trabajo seguro y saludable para los
trabajadores, asi como al resto de personas
(proveedores, contratistas, vecinos, etc.) y, de
este modo, contribuir en la prevencién de
lesiones y problemas de salud relacionados
con el trabajo, ademas de la mejora de manera
continua del desempefio de la seguridad y

salud, esta Norma cuenta con la Estructura de
Alto Nivel (HLS) de las normas ISO de sistemas
de gestion, compatible con el modelo de mejora
continua “PDCA” (las siglas PDCA son el
acronimo de las palabras inglesas: Plan, Do,
Check, Act, equivalentes en espafol a
Planificar, Hacer, Verificar y Actuar).®Dentro de
dichos estandares se contemplan: Contexto de
la organizacién, Liderazgo y participacion de
los trabajadores, planificacién del sistema,
apoyo, operacion y evaluacion del desempefio.

Para las pequefias y medianas empresas
riesgo minimo, bajo y medio se reglamenta un
numero de estandares que al analizar no
cumplen con el concepto de mejoramiento
continuo, asi por ejemplo vemos que, para
empresas de menos de 10 trabajadores, se
exigen 7 estandares y en similar forma para
empresas de 11 a 50 trabajadores riesgo |, Il o
Il se establecen 20 estandares. Ver Tabla 1.

Al comparar con la normatividad espafola, la
ley 31 de 1995 de Prevencién de Riesgos
Laborales, capitulo IV, establece los servicios
de prevencion y su articulo 30: Protecciéon y
prevencion de riesgos profesionales; y en su
modificacion la ley 54 de 2003, establece que la
prevencién de riesgos laborales debera
integrarse en el sistema general de gestidon de
la empresa, tanto en el conjunto de sus
actividades como en todos los niveles
jerarquicos de ésta, a través de la implantacion
y aplicacion de un plan de prevencién de
riesgos.(5) Dichos Sistemas de Gestion
cumplen con los estandares del mejoramiento
continuo.

En este Sentido Considero que no se puede
hablar de Sistemas de Gestion en Seguridad y
Salud en el Trabajo para Aquellas empresas de
riesgo |, Il o Il cuyo numero de trabajadores
sea menor a 10 o menos a 50 empleados, Toda
vez que no se incluye para este grupo de
empresas, estandares que busquen el
mejoramiento continuo, tales como;
Indicadores de Gestion, Acciones correctivas,
Acciones de mejora y, en esa medida
estariamos hablando de Programas de
Seguridad y Salud en el Trabajo para empresas
de menos de 10y 50 trabajadores
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cuyo riesgo esta clasificado como riesgo I, Il o lll y no de Sistema de Gestidén, en mi opinion y
teniendo en cuenta la directriz de proporcion de Numero de requisitos o estandares de acuerdo
altamano y riesgo de la empresa que el estado quiso dar, se deberia reorganizar la estructura de
estos estandares afin de cumplir con el proceso de mejoramiento continuo.

Tabla 1. Comparativa de estandares para empresas riesgo I, Il y lll con menos de 10 trabajadores versus

empresas riesgo I, Il y lll de 11 a 50 trabajadores.

Estandares para empresas Riesgo |, Il y lll con
menos de 10 Trabajadores

1 Asignacion de persona que disefia el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo- SST.
2 Afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral
3 Capacitacion en SST

4 Plan Anual de Trabajo

5 Evaluaciones médicas ocupacionales

6 Identificacion de peligros; evaluacion y valoracion
de riesgos

7 Medidas de prevencion y control para intervenir los
peligros y riesgos

~ Estandares para empresas riesgol, llylllde 11 a

50 Trabajadores

1 Asignacion de persona que disefia el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo- SST.
2 Asignacion de recursos para el Sistema de Gestion
de SST.

3 Afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral
4 Conformacion y funcionamiento del Comité
Paritario de SST

5 Conformacién y funcionamiento del Comité de
Convivencia Laboral.

6 Programa de capacitacién

7 Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo

8 Plan Anual de Trabajo

9 Archivo y retencion documental del Sistema de
Gestion de SST.

10 Descripcion socio demografica y Diagnéstico de
condiciones de salud

11 Actividades de medicina del trabajo y de
prevencion y promocién de la salud.

12 Evaluaciones médicas ocupacionales

13 Reporte de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

14 Investigacion de incidentes, accidentes de
trabajo y enfermedades cuando sean
diagnosticadas como laborales.

15 ldentificacién de peligros y evaluacion y
valoracion de riesgos.

16Mantenimiento periodico de instalaciones, equipos,
maquinas y herramientas

17 Entrega de los elementos de proteccion personal — EPP
y capacitacion en uso adecuado

18 Plan de prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias

19 Brigada de prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias

~ 20 Revision por la direccion @

Fuente: elaboracién propia
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