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Figura 1. Portada de articulo, fuente propia.




Resumen

Toda propiedad horizontal, sin importar si es residencial, comercial o de uso mixto debe implementar
un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo bajo los lineamientos del decreto 1072-2015 y
cumplir con los estandares minimos segun la resolucion 312-2019. Este estudio preliminar arroja resultados
donde menos del 47.5% de administradores encuestados informa tener implementado el SG - SST en las
propiedades horizontales, un 27.5% lo tiene en proceso de implementacion y un 25% de las propiedades
consultadas no lo tiene implementado. De las propiedades que informan tener el sistema implementado
su porcentaje de cumplimiento es menor del 50% donde ambos valores son preocupantes la cantidad de
propiedades con laimplementacion y el porcentaje de los estandares minimos.

Con la responsabilidad que tienen los administradores y los consejos de administracion ante la
asamblea de copropietarios es importante que estos entes conozcan muy bien las necesidades que se
tiene ante empleados y subcontratados de prevenir accidentes de trabajo, asi como, las posibles sanciones
que conlleva no tener implementado el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo en las
propiedades horizontales y los resultados de este trabajo presenta que aun los administradores que no
han implementado el sistema y que no estan en el proceso de hacerlo, definen que para las PH no es
necesario hacer este trabajo por no contar con empleados directos y por qué los subcontratados si tiene la
obligacion.
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Abstract

Every horizontal property must implement a Security and Health Management system at work whether
they are residential or commercial or both in accordance with the guidelines of the 1072-2015 decree as
well as the minimum standards according to the 312-2019 resolution. This preliminary study provides
results where less than 47.5% of surveyed administrators state the SG - SST has been implemented in the
horizontal properties, 27.5% is in process of implementation and 25 % of the consulted properties has not
implemented such system. Those properties, which report they have implemented this system, present a
compliance percentage lower that 50%. Where both values are a concern for the quantity of properties
with the implementation and percentage of the minimum standards.

According to the responsibility of the administrators and administrator’s council before the joint
owners, it is important for them to have plenty of knowledge of the needs for employees and
subcontractors to prevent accidents at work as well as possible penalties for not implementing the
occupational health and safety management system in the horizontal properties and the results of this
work state that the administrators who have not implemented the system and are not in the process of
such implementation. Such results also define the PHs do not have to do this implementation for not
having direct employees and because subcontractors must do so.
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Introduccion

Es importante resaltar el trabajo que se viene
realizando en Colombia frente a los derechos del
trabajador, en la seguridad y la salud dentro de su
lugar de trabajo con el fin de proteger la vida y evitar
enfermedades laborales y esto se ve reflejado con el
decreto 1072-2015. Dentro de las propiedades
horizontales de acuerdo con Fasecolda en el 2020,
se presentd un aumento de accidentes laborales
por diferentes servicios laborales prestados, esta
situacion es preocupante, porque permite
evidenciar que las PH no estan desarrollando de la
manera adecuada sus sistemas de gestién para la
seguridad y la salud en el trabajo SG-SST y que
estan incumpliendo con las normas nacionales en
materia de salud ocupacional.

Desde la creacion de la primera ley de propiedad
horizontal en Colombia, en 1948, se han producido
cambios en la normatividad, pasando a régimen de
la propiedad horizontal como se le conoce hoy en
dia a través de la Ley No. 675, 2001, en la que se
establece el marco legal, juridico e institucional a la
propiedad horizontal y donde el rol del
administrador también ha evolucionado y se ha
profesionalizado, donde ELl Servicio Nacional de
Aprendizaje y el Centro de Tecnologias para la
construccion y la madera contribuye a este proceso
de profesionalizacion con su Tecndlogo en gestidn
de la propiedad horizontal.

Con el aumento de accidentes de trabajo en las
propiedades horizontales, con el rol evolucionado de
los administradores y con la obligatoriedad del
decreto 1072-2015; esta investigacion busca dar
respuesta al interrogante, ¢Qué tanto los
administradores y las propiedades horizontales
estan comprometidos con la implementacion de los
sistemas de seguridad y salud en el trabajo?
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Metodologia

Para analizar el estado de las propiedades
horizontales frente a la obligacién de implementar
los sistemas de seguridad y salud en el trabajo, se
plantean estas etapas:

Primera etapa:

Revision documental para describir las
caracteristicas del sector Propiedad Horizontal y las
obligaciones de estas frente a los sistemas de
seguridad y salud en el trabajo, asi:

* Para el tema normativo de la propiedad
horizontal se empled una metodologia de tipo
descriptiva, consultando fuentes primarias
reconocidas a nivel nacional, como la ley de
propiedad horizontal, 675 de 2001, el cédigo civil,
el codigo de comercio, el cdodigo de lo
contencioso administrativo, los fallos de la Corte
suprema de justicia, entre otros.

La recopilacién de informacion existente se
realizé por diferentes medios: Busquedas en
paginas WEB de entidades relacionadas con el
sector de la Propiedad.

* Horizontal, como: Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital (UAECD),

* Instituto Distrital de la Participacion Accidn
Comunal (IDPAC),

» Ademas, se revisa todo lo relacionado con los
sistemas de seguridad y salud en el trabajo SG —
SST consultando la ISO 45000, el decreto 1072-
2015, la resolucion 312-2019 y la informacion
generada por las Arl's y entidades que
intervienen en estos procesos.
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Segunda etapa:

Como instrumento de investigacion se realizo
y aplicé una encuesta estructurada tipo
cualitativa, la recoleccion de datos va dirigida a
los administradores de la PH, la segmentacion de
poblacidn a la que va dirigida la encuesta esta en
la ciudad de Bogota, donde se eligido una muestra
aleatoria. Se decide elaborar el disefio de la
encuesta a través de la aplicacion Google forms
en donde se establecieron 5 preguntas cerradas
con el fin de medir el estado de implementacion
de SG-SST para PH. Como segunda fase de la
encuesta se entrevistd telefénicamente a los
administradores que habian mencionado que no
habian implementado el SG-SST en las PH,
buscando las razones por las que no habian
realizado.

Tercera etapa:

La investigacion finaliza con la organizacion,
tabulacién y el andlisis de la informacién con los
diferentes hallazgos frente a la implementacion
del SG-SST y para los resultados y discusion se
utilizd una metodologia explicativa, de nivel
predictivo.

Resultados y discusion

Etapa1:

Al revisar la normatividad presente se encuentra
la obligatoriedad de implementar el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo -SG-
SST que tienen todos los empleadores publicos o
privadas en Colombia, es posible que una propiedad
horizontal no cuente con empleados, pero si cuente

con contratistas y la normatividad es clara: «los
contratantes de personal bajo modalidad de
contrato civil, comercial o administrativo» deben
implementar el SG-SST Institucional y juridicamente
fue determinado mediante Decreto 1072 de 2015
Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6. En la Resolucion
0312 de 2019 se confirma esta afirmacién, en el
articulo primero: «Articulo 1°. Campo de aplicacion y
cobertura. La presente resolucion se aplica a los
empleadores publicos y privados, a los trabajadores
dependientes e independientes, a los contratantes
de personal bajo modalidad de contrato civil,
comercial o administrativo, a las organizaciones de
economia solidaria y del sector cooperativo, a las
agremiaciones u asociaciones que afilian
trabajadores independientes al Sistema de
Seguridad Social Integral, las empresas de servicios
temporales, estudiantes afiliados al Sistema General
de Riesgos Laborales y los trabajadores en misién; a
las administradoras de riesgos laborales; a la Policia
Nacional en lo que corresponde a su personal no
uniformado y al personal civii de las fuerzas
militares, quienes deben implementar los
Estandares Minimos del Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo en el marco del
Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General
de Riesgos Laborales». Por lo anterior, no queda
duda de la obligacion de toda propiedad horizontal
con la seguridad y la salud en el trabajo.

Etapa 2:

Para establecer un estimativo de la
implementacion del SG — SST en las propiedades
horizontales, se realiza una encuesta utilizando la
herramienta Google forms, como método de
muestreo se utiliza uno no probabilistico, se realiza
un muestreo por conveniencia seleccionando a los

administradores y las propiedades horizontales que



convienen al investigador para la muestra. Las
preguntas utilizadas fueron desarrolladas para
obtener informacién por parte de los
administradores que segun la ley 675 de 2001 son
quienes tienen bajo su responsabilidad, el
patrimonio, el bienestar y la seguridad de toda una
comunidad. Las preguntas iniciales desean conocer
la cantidad de empleados directos que tenian y la
cantidad de trabajadores subcontratados, asi como
si tienen implementado el SG-SST segun el decreto
1072 de 2015, y en el caso que las propiedades
tengan implementado el sistema, se pregunté

Figura 2. % de trabajadores directos, fuente propia.
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acerca del nivel de cumplimiento, es decir: que
porcentaje se tiene segun la resolucion 312 de 2019
de los estandares minimos y reportados a cada
respectiva ARL.

Etapa tres:

Las propiedades consultadas reportaron la
siguiente informacion: de acuerdo con la pregunta
de empleados directos, el 30% tenian menos de 10
trabajadores y el 70% inform6é no contar con
empleados directos, asi mismo ninguna propiedad
tenia mas de 10 trabajadores.
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De acuerdo con los trabajadores subcontratados y especificamente de los de aseo y vigilancia se
observa que la suma de estos trabajadores en las propiedades es la siguiente: el 60% de estas la suma de
los trabajadores es menos de 10 trabajadores, el 32% tiene entre 11 y 20 trabajadores el 5% de las
propiedades reporta O (cero) trabajadores reportados es decir los tiene contratados directamente.
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Figura 3. % de trabajadores subcontratados de aseo y vigilancia, fuente propia.
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Al preguntar sobre la implementacion el 47.5% de las propiedades horizontales mencionan tener
implementado el sistema de seguridad y salud en el trabajo bajo el decreto 1072 de 2015 y el 27.5% lo tiene
en proceso de implementacion y un 25% de las propiedades consultadas no lo tiene implementado.

Figura 4. ¢Tiene implementado el SG-SST?, fuente propia.
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Al preguntar sobre la implementacion el 47.5% de las propiedades horizontales mencionan tener
implementado el sistema de seguridad y salud en el trabajo bajo el decreto 1072 de 2015 y el 27.5% lo tiene
en proceso de implementacion y un 25% de las propiedades consultadas no lo tiene implementado.

Figura 5. % de calificacién de SG-SST, fuente propia.
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En segunda instancia de forma telefonica se contactan a los administradores que habian expresado
que no tenian implementado el SG-SST. Se realizd una entrevista en la cual se buscod establecer las

razones para no tener este sistema implementado por parte de ellos, y saber cual era el conocimiento que
se tenia de la obligatoriedad de tener el sistema en las propiedades, de las consecuencias de no tenerlo y el
perfil que tienen estos administradores.

Figura 6. Jerarquia de razones para no tener implementado el SG-SST en las PH, fuente propia.
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Dentro de las razones que exponen los
administradores se encuentra el desconocimiento
que tienen de la norma exactamente del decreto
1072-2015, asi mismo, ellos mencionan que al no
tener empleados directos, no estan obligados a
tener un sistema de seguridad y salud en el
trabajo, es una equivocacion; también asumen
que es suficiente con la contratacion acertada de
las empresas de vigilancia, aseo, mantenimiento y
otras necesarias en la propiedad horizontal y que
cuentan con el SG-SST implementado. Esas
razones como la de no tener accidentes solo
indican que los administradores no conocen
sobre los sistemas de seguridad y salud en el
trabajo y la obligacién que tiene la PH de su
implementacién.

Se debe mejorar los sistemas encontrados en
las PH, debido a que son muy pocas las que
llevan mas del 80% de calificacién en los
estdndares minimos y aunque se debe realizar
un estudio mas profundo acerca de esto, se
puede generar una hipotesis explicativa y esta
puede ser desconocimiento de las actividades a
realizar en el dia a dia del sistema y la
complejidad de ser una empresa con pocos o
ningun empleado directo y muchos subcon-

tratados.
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