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Resumen
El SENA, en un proyecto investigativo, trabajó con, ca-
racterizó y censó a las personas en situación de disca-
pacidad en el municipio de Fusagasugá, mediante la 
evaluación de la información contenida en la base de 
datos realizada por los aprendices del semillero de in-
vestigación SIEDEP.

Para tal motivo, se crearon tres fases: en su primera 
fase, se procedió a gestionar con la entidad Centro de 
Vida, las capacitaciones y formato de recopilación de 
datos del Ministerio de Salud y la creación de un do-
cumento anexo del semillero SIEDEP. En la segunda 
fase, se inició el trabajo de campo con aprendices de 
entrenamiento deportivo, actividad física y aprendices 
SENNOVA; y como última fase se procedió a tabular la 
información obtenida y realizar el reporte documental. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se identificaron 246 
personas disfuncionales, lo cual permitirá proponer al-
gunas acciones de política pública en discapacidad en 
el municipio de Fusagasugá.

Palabras clave: actividad física, censo, 
discapacidad, disfuncional, política pública.
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Abstract
In an investigative project, SENA worked with, characterized 
and made a census to people in a situation of disability in the 
municipality of Fusagasuga, by evaluating the information 
contained in the database made by the apprentices of the 
SIEDEP “seedbed” research center.

For this purpose, three phases were created: in its first 
phase, it was proceeded to manage with the Centro de 
Vida entity, the training and data collection format of the 
Ministry of Health and the creation of an annex document 
of the SIEDEP seedbed. In the second phase, fieldwork 
began with apprentices in sports training, physical activity 
and SENNOVA apprentices; and as a last phase it was 
proceeded to tabulate the acquired data and make the 
documentary report. 

Taking into account the above, 246 dysfunctional 
people were identified, which will allow proposing some 
public policy actions on disability in the municipality of 
Fusagasuga.

Keywords: Physical Activity, Census, Disability, 
Dysfunctional, Public Policy.
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Introducción

El gobierno colombiano, en cabeza del Ministerio de 
Salud y Protección Social como ente rector del Sistema 
Nacional de Discapacidad y coordinador de la Política 
de Discapacidad, en el 2013 aprobó el documento 
Conpes (Consejo Nacional de Política Económica y 
Social) 166 de 2013 que define la Política de Discapa-
cidad. En el documento se especifican los lineamien-
tos, estrategias y recomendaciones para avanzar en la 
implementación de la Política Pública de Discapacidad 
e Inclusión Social, contribuyendo de esta manera al 
propósito de lograr el goce pleno en condiciones de 
igualdad de todos los derechos humanos y libertades 
fundamentales por todas las personas con discapaci-
dad (Discapacidad Colombia, 2018).

Sin embargo, uno de los principales inconvenien-
tes se registra en oficinas y entidades gubernamen-
tales en donde a la hora de recibir atención, esta po-
blación no cuenta con expertos en lenguaje de señas 
—para el caso de personas sordas— y otros insumos 
necesarios (El Tiempo, 2017).

Dado así, la política social del gobierno tiene como 
objetivos superar la pobreza y lograr una mayor equi-
dad e integración social en nuestro país. Para ello de-
sarrolla acciones tendientes a suplir las carencias socia-
les más graves de la población, a asegurar el acceso de 
la población a los servicios sociales básicos y a mejorar 
las propias capacidades de generación de ingresos de 
las personas y grupos sociales (Barinas, 2013).

La Alcaldía Municipal de Fusagasugá, junto con el 
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, han identifi-
cado como uno de los grupos prioritarios de la polí-
tica pública a las personas con discapacidad, en tanto 
constituyen un grupo vulnerable que, por sus carac-
terísticas no puede acceder por si solo a los frutos del 
desarrollo socioeconómico.

Las causas de la discapacidad a nivel de indivi-
duo, independientemente de su edad o sexo, no son 

únicamente orgánicas (congénitas o adquiridas), sino 
que están fuertemente relacionadas a factores de alto 
riesgo social, como la pobreza. En Fusagasugá, parte 
importante de las personas con discapacidad vive en 
condiciones de pobreza y marginación social, además 
de carecer de los instrumentos tradicionales de pre-
sión y de representación de sus intereses.

El concepto central en torno al cual se organiza el 
accionar público respecto de las personas con disca-
pacidad es el de integración social, basado en el res-
peto a los derechos humanos y a la diversidad. Se trata 
de un proceso complejo, al cual deben contribuir los 
organismos del Estado, las organizaciones de la socie-
dad civil y todos los ciudadanos.

Uno de los grandes problemas que a nivel munici-
pal se ha debido abordar para definir políticas y estra-
tegias orientadas a lograr la integración social de las 
personas con discapacidad, ha sido la cuantificación y 
caracterización de la población. Esto debido a la caren-
cia de fuentes de información sociodemográficas que 
permitan contar con estadísticas que identifiquen los 
diferentes tipos y grados de discapacidad que puede 
tener una persona y sus condiciones socioeconómicas 
(Cooperación, 1999). 

La inclusión de la discapacidad como grupo vul-
nerable de la Política Pública ha permitido crear pau-
latinamente una sensibilización respecto a este tema 
a nivel de los organismos y servicios tanto públicos y 
privados, como de la población en general.

Por otro lado, el Registro de Localización y Carac-
terización de Personas con Discapacidad (RLCPD), es 
una herramienta nacional, direccionada por el Minis-
terio de Salud y Protección Social, que permite recoger 
vía web información sobre dónde están y cómo son 
las personas con algún tipo de discapacidad residen-
tes en Colombia. Su objetivo es proveer información 
estadística sobre las personas en situación de disca-
pacidad en apoyo al desarrollo de la Política Nacional 
de Atención a las Personas con Discapacidad, de los 
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programas y proyectos de prevención, atención, reha-
bilitación y equiparación de oportunidades (Discapa-
cidad Colombia, 2018).

No obstante, los datos disponibles del censo tienen 
la opción de ser respuestas voluntarias de los encues-
tados donde muchas veces puede existir un rechazo a 
reconocer la condición de la persona con discapacidad 
o simplemente se desconoce, con el propósito de dis-
poner de información que permita entregar elemen-
tos de análisis para la definición de políticas públicas 
específicas, la Alcaldía Municipal de Fusagasugá junto 
con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, crearon 
una base de datos a partir de la información recolecta-
da por el semillero de investigación SIEDEP para poner 
en marcha programas de inclusión.

Materiales y métodos

En este proyecto investigativo se empleó un trabajo de 
investigación aplicada, utilizando los medios escritos 
como encuestas, donde los instrumentos necesarios 
fueron los formularios proporcionados por el Centro 
de Vida Sensorial y un formulario anexo creado por el 
semillero de investigación SIEDEP.

Fase I. Creación de documentos y 
gestión municipal 
Esta fase correspondió a la gestión realizada por 

parte de aprendices del semillero SENNOVA en la Al-
caldía Municipal y la Oficina de Desarrollo Social, el 
cual proporcionó el formato de encuesta para realizar 
el registro de la localización y caracterización de per-
sonas con discapacidad. Posteriormente, el semillero 
de investigación SIEDEP indagó sobre las posibilida-
des que ofrecía el Servicio Nacional de Aprendizaje 
SENA para las personas en situación de discapacidad, 
siendo así posible la creación de un formulario anexo 
propio del SENA donde se preguntó sobre aspectos 
relacionados con el deporte y la cultura.

Para dar inicio al trabajo de campo con el censo, 
el Centro de Vida Sensorial realizó una capacitación 
para los líderes del semillero SIEDEP y el equipo de 
trabajo que los acompañaría a realizar los censos po-
blacionales, a estas personas se les dio a conocer el 
correcto diligenciamiento del formato del Ministerio 
de Protección Social para poder llevar a cabo la fase II 
del proyecto investigativo.

Las siguientes imágenes evidencian el instrumen-
to utilizado por el semillero de investigación SIEDEP 
y el formato del Ministerio de Protección Social que 
fue brindado por la Secretaría de Desarrollo Social 
del municipio de Fusagasugá.

Imagen 1. Instrumento para toma de datos. Fuente: Semillero 
SIEDEP.
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Fase II. Trabajo de campo
La fase II consistió en la articulación con Centro de 

Vida Sensorial del municipio de Fusagasugá y las jun-
tas de acción comunal de cada una de las veredas y 
barrios del municipio, realizando encuestas con apren-
dices de las tituladas de entrenamiento deportivo, ac-
tividad física y semilleros de investigación del Centro 
Agroecológico y Empresarial de Fusagasugá, donde se 
visitaron las veredas del sur con el apoyo de los presi-
dentes de las juntas de acción comunal. Algunas vere-
das de esta zona presentaban difícil acceso, por lo cual 
se contrataron camperos que movilizaran el equipo de 
trabajo del semillero investigativo SIEDEP. 

Posteriormente, se pasó a Chinauta donde el gru-
po de entrenamiento deportivo acompañó el proceso 

de censo realizando la encuesta desde el sector de ca-
necas hasta la pampa con destino a la parte poblada 
del municipio, se dio inicio al censo de la cabecera 
municipal dejando la parte del centro poblado como 
último lugar por aplicar la encuesta, contando así los 
corregimientos Suroriental, Suroccidental, Nororien-
tal y en gran parte Occidental censado, teniendo un 
68% de la población censada como resultado signifi-
cativo para la tabulación de los datos registrados en-
tregados al ente encargado de la sistematización del 
documento. A continuación, se muestran los espacios 
censados en el municipio de Fusagasugá (comunas y 
corregimientos) y algunas imágenes que evidencian 
el desarrollo de las encuestas a las personas con di-
versidad funcional.

Imagen 2. Corregimientos del municipio de Fusagasugá. 
Fuente: Elaboración propia.

Imagen 3. Zonas urbanas (comunas) en el municipio de Fusagasugá. 
Fuente: Elaboración propia.
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Fase III. Tabulación de datos
Como última fase del censo y caracterización de 

la población con discapacidad del municipio de Fusa-
gasugá, se precedió a realizar la tabulación de datos 
proporcionados por el Centro de Vida Sensorial y la 
Secretaría de Desarrollo Social, junto con el formulario 
anexo del proyecto investigativo SIEDEP, conforman-
do soportes para la creación de políticas públicas de 
inclusión de personas en situación de discapacidad.

Resultados y discusión

El proyecto investigativo realizado por el semillero 
SIEDEP dio como resultado un censo poblacional de 
personas en situación de discapacidad, arrojando 
un número de censados de 246 personas donde se 
evidencia que el 57% de esta población censada son 
hombres y el 43% son mujeres.

Imagen 4. Censo y caracterización a persona disfuncional en el corregimiento El Placer del 
municipio de Fusagasugá. Fuente: Elaboración propia.

Imagen 5. Desplazamiento, censo y caracterización en los corregimientos del municipio de Fusagasugá. 
Fuente: Elaboración propia.
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En los siguientes enunciados podremos eviden-
ciar algunos resultados relevantes de la investigación:

•	 Se observó que el 78% de las personas viven en 
la cabecera municipal y el 18% vive en el área 
rural, mientras que el 4% de la población cuenta 
con su residencia en el área centro del municipio.

•	 Una de las preguntas fundamentales de la en-
cuesta, es si la persona requiere permanente-
mente de la ayuda de otra para realizar las acti-
vidades de su vida diaria, en al cual el resultado 
obtenido fue que un 53% de las personas sí re-
quieren ayuda para sus actividades cotidianas.

•	 Una pregunta fundamental para el proyecto in-
vestigativo, es si las personas saben leer y escri-
bir, lo cual arrojó que el 56% de las personas sí 
saben.

•	 De igual forma, se preguntó a las personas si 
le dieran la oportunidad de estudiar, ¿lo ha-
ría?, el 71% de los censados contestaron que sí 
estudiarían.

Estas son algunas preguntas realizadas para la in-
clusión de estas personas en los ambientes académi-
cos, culturales y deportivos, propiciando la creación 
de políticas públicas en el municipio de Fusagasugá. 

No obstante, las cifras de la encuesta SENA nos ayu-
dan a que el Centro proporcione programas para las 
personas. A continuación, se darán a conocer algunas 
preguntas con su respectiva tabulación del formato 
anexo del semillero SIEDEP.

•	 Una pregunta fundamental para el SENA es si ha 
recibido algún tipo de capacitación por este ente, 
las respuestas arrojaron que el 89% de personas 
no ha recibido ningún tipo de instructivo, mien-
tras que el 2% ha recibido formación técnica.

•	 Otra pregunta primordial para el SENA y sus ti-
tuladas de deportes es si las personas practican 
algún tipo de actividad física adaptada, las res-
puestas fueron que el 83% no practican ningún 
tipo de actividad.

El censo y caracterización de esta población propor-
ciona insumos a la administración municipal para llegar 
a estas personas con programas de interés y oportuni-
dades laborales dando inicio a la Política Pública.

A continuación, se presentan algunas de las tabu-
laciones de las preguntas más relevantes del formato 
del semillero de investigación SIEDEP.

La Imagen 6 muestra el resultado de la encues-
ta en términos de que si la persona en condición de 

Imagen 6. ¿Ha recibido por parte del SENA algún tipo de capacitación? 
Fuente: Elaboración propia. 
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discapacidad ha realizado en el Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA de Fusagasugá u otro municipio, 
algún tipo de formación profesional. Sin embargo, de 
acuerdo con los datos obtenidos, observamos que 183 
personas disfuncionales equivalentes a un 89% de la 
población con discapacidad, NO ha realizado ningún 
curso técnico o tecnólogo.

Por otro lado, se muestra que 5 personas SÍ han 
realizado formaciones técnicas en esta entidad, 2 en 
formación tecnóloga, 14 se han formado a través de 
cursos cortos y 2 personas en cursos virtuales.

Imagen 7. ¿Practica alguna clase de Actividad Física Adapta-
da? Fuente: Elaboración propia.

Imagen 8. ¿Con qué frecuencia practica actividad física? 
Fuente: Elaboración propia.

Por último, en la Imagen 8 se evidencian los resul-
tados relacionados con la pregunta a ¿con qué fre-
cuencia la persona realiza actividad física? De acuer-
do con esta imagen encontramos varias personas 
que realizan actividad física, sin embargo, el 52% de 
las personas disfuncionales no lo hacen ya sea por su 
discapacidad, porque su familia no lo permite o no le 
queda tiempo para realizarlo.

Conclusiones
Uno de los mejores indicadores del grado de desa-
rrollo alcanzado por una sociedad es la capacidad 
para integrar a personas de diferentes condiciones, 
ofreciéndoles oportunidades para realizar con éxito 
y en términos de igualdad un proyecto de vida digno. 

La presencia de individuos o grupos con distintos 
tipos y grados de discapacidad o diversidad funcio-
nal con dificultades ante algunas actividades cotidia-
nas y en su incorporación a tareas y contextos socia-
les, abre un importante reto en este sentido más allá 
de los enfoques tradicionales que tenían el peso de 
la intervención en la rehabilitación individual de los 
afectados.

Los resultados del presente estudio permiten ca-
racterizar la situación de diversidad funcional en el 

En la Imagen 7 se observa el resultado de la en-
cuesta que indaga sobre si la persona practica algún 
tipo de Actividad Física Adaptada. Es decir, todo tipo 
de actividad que le genere un gasto de energía y que 
la persona disfuncional se encuentre en la habilidad 
de realizar. En la imagen se encuentran algunos de-
portes que genera la Actividad Física Adaptada. De 
acuerdo con lo anterior, se evidencia que el 83% de 
la población discapacitada NO realiza actividad física, 
de manera que se denominan personas sedentarias 
y no promueven la actividad física ya sea porque no 
les gusta o no se sienten en la capacidad de realizarla 
por su discapacidad.
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municipio de Fusagasugá, Cundinamarca, teniendo 
así un insumo para establecer una Política Pública, la 
inclusión de las 246 personas objeto de la investiga-
ción será planteada a los entes municipales de Fusa-
gasugá y al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 
para proporcionar programas específicos a este tipo 
de población, llegando a cada una de las veredas, co-
munas y barrios con actividades ya sean académicas, 
deportivas o culturales.

El propósito de la inclusión de dichas personas 
desde la Alcaldía Municipal de Fusagasugá, es apo-
yarlas con programas laborales y de emprendimiento 
empresarial, ya que gran parte de la población censa-
da son de bajos recursos.

Por otro lado, la investigación realizada por el se-
millero de investigativo SIEDEP proporciona a los en-
tes municipales información sobre la necesidad que 
presenta esta población, de igual forma la adminis-
tración municipal debe ampliar a diferentes comunas 
y corregimientos programas como el que se desarro-
lla en el Centro de Vida Sensorial, dando inclusión a 
estas personas con el fin de facilitar el desplazamien-
to y una atención más pertinente.
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